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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(2016/2095(IN1))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Uni&o Europeia, o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta a Carta Social Europeia, o protocolo adicional e a verséo alterada que
entrou em vigor em 1 de julho de 1999,

Tendo em conta a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores adotada em 9 de dezembro de 1989,

Tendo em conta as convengdes e recomendacdes da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT),

Tendo em conta a legislacdo vigente da UE, os mecanismos de coordenacdo das
politicas e os instrumentos financeiros na area do emprego, da politica social,
econdmica e monetéria, do mercado interno, da livre circulacdo de mercadorias,
pessoas, servicos e capitais, do Fundo Social Europeu e da coesdo econémica, social e
territorial,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 25 e 26 de mar¢o de 2010 e de
17 de junho de 2010, bem como a Comunicacdo da Comissao, de 3 de marc¢o de 2010,
intitulada «Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo» (COM(2010)2020),

Tendo em conta as orientacdes politicas para a Comissao, intituladas «Um novo comeco
para a Europa: o meu Programa para 0 emprego, o crescimento, a equidade e a mudanca
democratica» e apresentadas por Jean-Claude Juncker em 15 de julho de 2014,

Tendo em conta o relatério sobre a conclusdo da Unido Econdmica e Monetaria
europeia («Relatorio dos Cinco Presidentes»), de 22 de junho de 2015,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 8 de marco de 2016, intitulada
«Langamento de uma consulta sobre um Pilar Europeu dos Direitos Sociais
(COM(2016)0127) e respetivos anexos,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 2 de junho de 2016, intitulada «Uma
Agenda Europeia para a Economia Colaborativa» (COM(2016)0356),

Tendo em conta a sua resolugdo, de 6 de julho de 2016, sobre as prioridades estratégicas
para o0 Programa de Trabalho da Comissdo para 20172,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 8 de outubro de 2015, sobre a aplicagéo da Diretiva
2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a
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aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 23 de outubro de 2015, sobre a reducgéo das
desigualdades, com especial atencio a pobreza infantil?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de novembro de 2015, sobre o quadro
estratégico da UE para a satde e seguranca no trabalho 2014-2020°,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 7 de julho de 2016, sobre a aplicacdo da Convencao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em especial no que
se refere as observagdes finais da Comissdo CDPD das Nagdes Unidas?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de setembro de 2016, sobre o «dumping» social
na Unido Europeia (2015/2255(IN1))°,

—  Tendo em conta a sua resolucéo, de 13 de setembro de 2016, sobre a criacdo de
condigdes no mercado de trabalho favoraveis a conciliagdo entre a vida familiar e a vida
profissional (2016/2017(IN1))8,

—  Tendo em conta a sua resolucédo, de 20 de novembro de 2012, sobre um Pacto de
Investimento Social como resposta a crise’ e o Pacote de Investimento Social da
Comissdo, de 20 de fevereiro de 2013,

—  Tendo em conta o estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 2016, «Building
a social pillar for European convergence» («Construir um pilar social para a
convergéncia europeia»),

—  Tendo em conta os varios contributos dos parceiros sociais, das organizacdes da
sociedade civil e de outras partes interessadas, bem como a troca de pontos de vista com
alguns deles ocorrida em 1 de setembro de 2016,

—  Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais (A8-
0000/2016),

A. Considerando que a Unido Europeia precisa de uma mudanca de paradigma no sentido
de criar um forte modelo social europeu com base na solidariedade, na justica social, na
distribuicdo justa da riqueza, na igualdade de género, num sistema de educacéo publica
de elevada qualidade, no emprego de qualidade e no crescimento sustentavel, ou seja,
um modelo que garanta uma boa protecédo social para todos, confira poder aos grupos
vulneraveis, reforce a participacéo na vida politica e civil e melhore os padrées de vida

! Textos aprovados, P8_TA(2015)0351.
2 Textos aprovados, P§_TA(2015)0401.
3 Textos aprovados, P§_TA(2015)0411.
4 Textos aprovados, P8_TA(2016)0318.
5 Ainda ndo publicada no Jornal Oficial.
¢ Ainda ndo publicada no Jornal Oficial.
" Textos aprovados, P7_TA(2012)0419.
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para todos os cidad&@os, cumprindo os objetivos e direitos estabelecidos nos Tratados da
UE, na Carta dos Direitos Fundamentais e na Carta Social Europeia;

B. Considerando que se espera que a Comissdo apresente, na primavera de 2017, uma
proposta vinculativa de Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

1.  Realga que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais ndo se pode limitar a uma declaragdo
de principios ou a boas intenc¢des, devendo ter um papel mais significativo (legislacéo,
mecanismos de elaboragdo de politicas e instrumentos financeiros), surtindo um
impacto positivo na vida dos cidad&os a curto prazo, facilitando o apoio a construcao
europeia no século XXI, defendendo eficazmente os direitos sociais e 0s objetivos dos
Tratados, fortalecendo a coesao e a convergéncia ascendente e ajudando a concluir a
UEM;

2.  Realca que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve fornecer aos cidadaos europeus
meios mais sélidos de controlo das suas vidas e fazer com que os mercados trabalhem
para o bem-estar e para o desenvolvimento sustentavel,

Atualizagéo das normas sociais existentes

3. Solicita a aprovacdo de uma diretiva sobre condicGes de trabalho decentes para todas as
formas de emprego, assegurando aos trabalhadores um conjunto essencial de direitos a
cumprir, incluindo a igualdade de tratamento, protecdo social, protecdo em caso de
despedimento, protecdo da seguranca e da salde, disposicdes relativas ao tempo de
trabalho e de descanso, a liberdade de associacdo e representacdo, a negociacao coletiva, a
acdo coletiva, 0 acesso a formacéo e direitos de informacéo e consulta adequados;
sublinha que a diretiva deve ser aplicada a empregados, bem como a todos 0s
trabalhadores em formas atipicas de emprego, tais como trabalho a termo, trabalho a
tempo parcial, trabalho a pedido, trabalho por conta prépria, trabalho em linha e estagios;
solicita que o acervo da UE seja atualizado por forma a aplicar-se a todos os
trabalhadores;

Condicdes de trabalho justas e de qualidade

4. Insta a que sejam tomadas medidas decisivas rumo a uma seguranca juridica no que
respeita a classificacdo de «emprego», também em casos de trabalhos intermediados por
plataformas digitais; realca que os contratos sem termo devem manter-se como a horma,
dada a sua importancia para a seguranca socioecondémica; solicita que a diretiva sobre
condicdes de trabalho justas inclua padrdes minimos pertinentes que devem ser garantidos
em formas de emprego mais precérias, nomeadamente:

a) Condicdes de trabalho decentes para estagios, estagios profissionais e programas
de aprendizagem, proibindo os ndo remunerados ou cuja remuneracéo é tao baixa
gue ndo permite aos trabalhadores fazer face as despesas;

b) Em casos de trabalho intermediado por plataformas digitais, uma definicéo de
emprego menos dependente da acumulagdo total dos critérios pertinentes;

c) Limites ao trabalho a pedido: os contratos sem especificacdo do horario devem ser
proibidos e devem ser garantidos a todos os trabalhadores determinados horarios
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5.

normais de trabalho;

Realca a necessidade de uma nova convergéncia ascendente dos salarios em toda a UE;
convida a Comisséo a apoiar ativamente uma cobertura mais abrangente das negociagoes
coletivas; considera que € necessario colocar os salarios minimos a um nivel decente, a
fim de garantir salérios dignos; recomenda a aplicacdo de limites salariais nacionais, quer
atraves de legislacao quer por negociacdo coletiva, a fim de atingir, pelo menos, 60 % da
respetiva média nacional dos salarios;

Relembra que o direito a condi¢des de trabalho saudaveis e seguras também inclui limites
no que respeita ao tempo de trabalho e as disposigdes relativas aos periodos minimos de
descanso e férias anuais; aguarda que as propostas da Comisséo de legislacédo e de outras
medidas concretas respeitem este direito para todos os trabalhadores, refletindo os
conhecimentos atuais sobre 0s riscos para a saude e a seguranca;

Realca a importancia dos direitos coletivos; espera que a Comisséo intensifique o apoio
concreto ao reforgo do dialogo social em Estados-Membros e setores em que este seja
mais fraco devido ao prolongamento da crise ou a prevaléncia de formas atipicas de
emprego;

Protecdo social adequada e sustentavel

8.

10.

11.

12.

Apoia uma disponibilizacdo mais integrada das prestacdes de protecdo social e dos
servicos sociais como forma de tornar o estado-providéncia mais inteligivel e acessivel,
evitando o enfraquecimento da protecdo social; realgca a importancia de informar os
cidad&os sobre os direitos sociais e 0 potencial das solu¢des do governo eletronico,
podendo incluir um cartdo de seguranca social europeu que pode melhorar a consciéncia
individual e ajudar os trabalhadores moveis a esclarecer as suas contribuigdes e
beneficios;

Concorda com a importancia do acesso universal a cuidados de salde preventivos e
curativos em tempo util, de boa qualidade e acessiveis; real¢a que todos os trabalhadores
devem estar cobertos por um seguro de saude;

Esta ciente de que 0 aumento da esperanca de vida e a reducdo da méo de obra
representam um desafio para a sustentabilidade dos sistemas de pensdes e para a justica
intergeracional; reafirma que a melhor solucdo é aumentar a taxa global de emprego;
considera que as idades de reforma devem refletir, para além da esperanca de vida, outros
fatores, incluindo as tendéncias do mercado de trabalho, a taxa de dependéncia
econOmica, a taxa de natalidade e as diferencas na dificuldade dos empregos;

Insiste que todos os trabalhadores devem estar cobertos por um seguro contra o
desemprego involuntario ou o0 emprego a tempo parcial, juntamente com assisténcia na
procura de emprego e investimento na (re)qualificacéo;

Solicita um quadro europeu para regimes de rendimento minimo; real¢a a importancia de
tais regimes para a salvaguarda da dignidade do ser humano, bem como o seu papel como
forma de investimento social, permitindo aos individuos investir em formagdes e/ou
procurar emprego;
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13. Concorda que todos os individuos com deficiéncia devem usufruir de servigos de apoio e
de seguranca de rendimentos de base que Ihes permitam ter um nivel de vida digno e estar
socialmente incluidos;

14. Considera que o acesso a cuidados de salde a longo prazo acessiveis e de qualidade é um
direito que deve ser mantido com a ajuda de profissionais devidamente qualificados e que
trabalhem em condicdes dignas; considera que as familias com baixos rendimentos
devem, portanto, receber servicos publicos adequados e deducGes de impostos; reitera o
seu pedido de legislacdo sobre a licenca de prestadores de cuidados, acompanhada de uma
remuneracao adequada e protegéo social;

15. Considera que a pobreza infantil € um problema grave sobre o qual a Europa deve agir em
conformidade; solicita a aplicacéo rapida de uma Garantia para as Criangas em todos 0s
Estados-Membros, de forma a que todas as criangas que vivem em situacdes de pobreza
possam ter acesso a cuidados de salde, ensino gratuito, cuidados infantis gratuitos,
habitacdo digna e nutricdo adequada;

16. Apela a elaboracéo de legislacdo que assegure que seja concedido o acesso a habitacéo
social ou a alojamento adequado a pessoas necessitadas, incluindo sem-abrigo, e que 0s
individuos vulneraveis e as familias pobres sejam protegidos contra o despejo; apela a que
0s incentivos fiscais ajudem os jovens com baixos rendimentos a estabelecer o seu préprio
agregado familiar; apela a uma utilizagéo refor¢ada do FEIE no apoio a reabilitacdo das
zonas urbanas e a disponibilizacdo de alojamento acessivel;

17. Apela a elaboracéo de legislacdo que assegure a todos 0 acesso justo a servigos sociais de
interesse geral de qualidade e acessiveis, bem como a outros servicos essenciais, tais
como comunicacdes eletronicas, energia, transportes e servicos financeiros; real¢a o papel
das empresas sociais;

Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

18. Apoia a Garantia de Qualificacbes como novo direito de aquisicdo de competéncias
fundamentais para o século XXI, incluindo a literacia digital; considera que se trata de um
investimento social importante que requer um financiamento adequado;

19. Manifesta preocupacdo face a propagacdo da precariedade resultante do uso excessivo de
contratos «atipicos»; realca a importancia de garantir capacidades institucionais e
orcamentais suficientes para assegurar uma prote¢do adequada a individuos em formas
atipicas de emprego; considera, nomeadamente, que:

a) Os regimes de seguranca social devem ser alargados de forma a permitir que todos
os trabalhadores acumulem beneficios em situacdes tais como o desemprego, 0
emprego a tempo parcial involuntario ou interrupgdes de carreira por motivos
familiares ou de formacéo;

b) Todos os trabalhadores devem ter uma conta de atividade pessoal, de facil acesso
através de um sitio Web e/ou de uma aplicacdo de um «smartphone», onde podem
consultar os seus beneficios sociais;

20. Salienta que as transi¢Oes profissionais seguras requerem um investimento adequado, quer
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na capacidade institucional dos servicos publicos de emprego, quer na assisténcia
individual a procura de trabalho e a requalificagéo;

21. Apela a plena execugdo da Garantia para a Juventude para todos os individuos com menos
de 30 anos e da recomendacéo sobre o desemprego a longo prazo; considera que se trata
de reformas estruturais importantes e de investimentos sociais que precisam de
financiamento adequado;

22. Considera que sdo necessarios progressos decisivos no dominio da igualdade de género e
da conciliacéo entre vida familiar e profissional; nomeadamente:

a) A Diretiva 2006/54/CE deve ser alterada de forma a reforcar os mecanismos
existentes para assegurar a igualdade de tratamento entre homens e mulheres,
corrigir as disparidades de género persistentes em termos de remuneragoes e
pensdes e reduzir a segregacao profissional;

b) S&o necessérias novas propostas legislativas no que diz respeito a regimes de
licenca familiar, incluindo licenca de maternidade, licenca de paternidade, licenca
parental, licenca de prestadores de cuidados, encorajamento de igualdade de
género nos regimes de licenca em todas as categorias de trabalhadores de forma a
melhorar 0 acesso e a posi¢do das mulheres no mercado de trabalho e a facilitar a
conciliacdo entre a vida familiar e profissional;

23. Convida a Comisséo a estabelecer novas medidas concretas de forma a garantir a ndo
discriminacdo e a igualdade de oportunidades;

Mobilidade equitativa

24. Realca que a mobilidade laboral na UE é um direito cujo exercicio deve ser apoiado, mas
que ndo deve ser imposto aos trabalhadores através de mas condigdes nos seus paises de
origem, nem pOr em causa as normas sociais dos paises de acolhimento;

Desenvolvimento dos meios para obtencao de resultados na préatica

25. Apela a que a Comissdo proponha um roteiro claro para as atualizacdes legislativas e
outras medidas necessérias para a aplicacdo pratica integral do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais; realca que, em casos de conflito de leis, a clausula social horizontal (artigo 9.° do
TFUE) deve ser aplicada de forma adequada;

26. Considera que o objetivo da convergéncia social ascendente deve ser sustentado por um
conjunto de metas, com base na Estratégia Europa 2020 e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, servindo para orientar a coordenacdo das politicas
econdmicas, sociais e de emprego da UE; considera que estas metas podem também ser
parte do Codigo de Convergéncia atualmente em discussdo para a area do euro, podendo
basear-se nos seguintes indicadores diretamente afetados pelas politicas publicas:

a) Taxa de abandono escolar precoce;
b) Taxa de desemprego;
c) Taxa de jovens que ndo trabalham, ndo estudam nem seguem uma formagao

PE589.146v02-00 8/14 PR\1104224PT.docx

PT



27.

28.

29.

30.

31.

(NEET);
d) Taxa de risco de pobreza;
e) Taxade pobreza;
f) Pobreza infantil,
g) Acesso a servicos de acolhimento de criancas e de ensino pré-escolar;
h) Cobertura da negociacéo coletiva;
1) Taxa de investimento total (formacdo bruta de capital fixo e investimento social);
J) Taxa de dependéncia econémica;

Apela a um reequilibrio do Semestre Europeu, por forma a que o atual painel de avaliacdo
dos principais indicadores sociais e de emprego e 0 novo Codigo de Convergéncia sejam
devidamente tidos em conta na formulagéo das recomendacdes especificas por pais e na
recomendacdo para a area do euro, bem como na ativacdo dos instrumentos da UE; insta a
um reforgo do papel do Didlogo Macroeconémico com 0s parceiros sociais; considera a
«vigilancia macrossocial» extremamente importante para evitar que os desequilibrios
econdmicos sejam reduzidos por intermédio do agravamento da situagdo social e de
emprego;

Apela a uma «regra de prata» no que diz respeito a aplicacdo do investimento social na
execucdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, considerando, nomeadamente, certos
investimentos sociais publicos com um claro impacto no crescimento econémico (por
exemplo, o acolhimento de criangas ou educacéo e formacdo) como sendo elegiveis para
favorecimento aquando da avaliacdo dos défices orcamentais e da conformidade com a
regra 1/20 relativa a divida;

Sublinha que os fendmenos atuais de producao que requer muito capital, taxas de
desigualdade elevadas e 0 aumento continuo de emprego «atipico» sugerem uma
necessidade de intensificacdo do papel das receitas fiscais gerais no cofinanciamento dos
regimes de seguranca social, de forma a proporcionar uma protecdo social adequada para
todos;

Reitera o seu apelo para o aumento dos limites do Quadro Financeiro Plurianual 2014-
2020, por forma a lidar com necessidades acrescidas; solicita, em particular:

a) O reforco da Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens;
b) Um aumento do volume do Fundo Social Europeu, do FEG e do FEAD;

¢) O estabelecimento de um novo instrumento, financiado, por exemplo, pelas
receitas da UE resultantes da aplicagdo do direito da concorréncia, para apoiar a
aplicacdo da Garantia para as Criangas;

Insta a Comisséo e o Banco Europeu de Investimento a reorientarem o FEIE para a
criagdo de emprego e de investimento social, bem como a adaptarem os seus requisitos de
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32.

33.

34.

35.

36.

risco/rendimento nesse sentido;

Considera que as dindmicas especificas de ajustamento econdmico na area do euro
requerem o desenvolvimento de dois instrumentos financeiros, no &mbito da capacidade
orcamental da area do euro, particularmente relevantes para a aplicacdo do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais:

a) Um fundo de convergéncia estrutural renovado, que apoie a execucdo de reformas
sociais justas e investimentos necessarios para o aumento do potencial de
crescimento das zonas afetadas pela crise e retome a convergéncia social
ascendente, incluindo a aplicagdo da Garantia para a Juventude, da Garantia de
Qualificacdes e da Garantia para as Criancas;

b) Um regime de seguro contra o desemprego, que complete os regimes nacionais no
caso de uma recessdo ciclica grave e ajude a evitar que um choque assimetrico se
traduza numa desvantagem estrutural;

Convida a Comissdo a integrar os instrumentos financeiros acima referidos nas suas
propostas para o quadro financeiro plurianual p6s-2020 e no seu Livro Branco sobre a
UEM,;

Solicita a Comissao, ao SEAE e aos Estados-Membros que convertam o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais numa acgdo externa relevante, promovendo, nomeadamente, a aplicacao
dos ODS das Nagdes Unidas, das Convencdes da OIT e das normas sociais europeias
através de acordos comerciais e parcerias estratégicas;

Considera que o Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve ser aprovado em 2017 enquanto
acordo vinculativo entre o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu, associando 0s
parceiros sociais ao mais alto nivel, e deve conter um roteiro de aplicacdo claro com
compromissos concretos e datas de execucao;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comissao,
bem como aos governos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Europa desenvolveu, desde o século XIX e, sobretudo, apds a Segunda Guerra Mundial, o
mais avancado modelo social da histdria mundial, obtendo condigdes de trabalho decentes,
protecao social abrangente e servigos publicos satisfatorios para grande parte da populacdo. O
Modelo Social Europeu contribuiu, por seu turno, para ganhos de produtividade importantes e
para a competitividade da Europa, com base numa mao de obra saudavel e qualificada com
um nivel de poder de compra satisfatorio para sustentar um mercado interno sofisticado.

Os alargamentos sucessivos da UE permitiram uma melhoria das normas sociais dos Estados-
Membros aderentes e apoiaram uma convergéncia econdmica ascendente, gracas também aos
fundos estruturais e de coesao da UE. De um modo geral, 0 Modelo Social Europeu tem sido
um fator importante para a historia de sucesso da integracao europeia, que trouxe paz,
seguranca e uma prosperidade generalizada durante varias décadas. As instituicoes
governativas do estado-providéncia e o dialogo social também ajudaram a Europa a lidar com
a crise financeira mundial que surgiu em 2007-2008.

Contudo, a dimensé&o social da integracdo europeia sofreu um duro golpe com a crise
prolongada na area do euro desde 2010. Cerca de dois bilides de euros do dinheiro dos
contribuintes foram aplicados no auxilio estatal ao setor financeiro no periodo de 2008-2014%,
0 que desencadeou uma crise da divida soberana em varios Estados-Membros.
Simultaneamente, muitos Estados-Membros viram-se obrigados a aplicar uma politica de
consolidacdo orcamental severa e medidas de desvalorizacdo interna, principalmente devido a
falta de mecanismos de estabilizacdo comuns no ambito da Unido Econdmica e Monetéria
incompleta da Europa. Estas politicas deram origem a graves dificuldades sociais, que ainda
s80 severas em muitos paises.

Durante a crise da area do euro, a propria UE passou a ser vista por muitos cidaddos como
uma maquina de divergéncias, desigualdades e injustica social. O projeto associado durante
décadas a convergéncia, prosperidade e progresso esta a ser culpabilizado pela
desqualificacdo dos sistemas de protecédo social e visto como uma ameaca ao bem-estar dos
individuos.

Simultaneamente, a Europa enfrenta varias tendéncias estruturais e desafios notorios, tais
como a globalizacdo, as alteracfes demogréficas (incluindo o envelhecimento, a feminizacéo,
as baixas taxas de natalidade, a migracao), as alteraces climaticas e a limitacdo dos recursos
naturais. Assiste, igualmente, a uma nova fase da revolucéo digital, que afeta profundamente
o funcionamento dos mercados de trabalho.

No entender da relatora, trata-se do principal desafio a ser abordado na defini¢do do «Pilar
Europeu dos Direitos Sociais» e na atualizacdo do Modelo Social Europeu para o século XXI.
E necessario que as estruturas governativas do estado-providéncia acompanhem as alteragdes
demograficas, a tecnologia, a globalizacao e o recente aumento significativo das
desigualdades sociais. Ao mesmo tempo, é preciso ultrapassar os danos causados pelo longo
periodo de crise econémica. E necessario reforcar de forma decisiva a «Europa Social», bem
como melhorar a elaboracéo de politicas econdémicas e a solidez da UEM.

! Comisséo Europeia, State Aid Scoreboard 2015 («Painel de Avaliacdo de 2015 relativo a Auxilios Estatais»),
http://europa.eu/!lvp68mB.
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A fim de responder a este desafio e as expectativas dos cidadaos, é fundamental reconhecer e
valorizar (novamente) o facto de o Estado desempenhar um papel indispensavel na modelagéo
dos mercados e na gestdo dos riscos sociais. O Estado fa-lo, nomeadamente, através da
regulamentacéo, da redistribuicdo do rendimento e da prestacdo de (ou de apoio a) regimes
coletivos de seguranca social, programas de assisténcia social, servigos publicos e servigos de
interesse geral. A UE deve tornar-se novamente uma forca de apoio neste contexto,
reforcando os seus Estados-Membros e ajudando-os a promover o Modelo Social Europeu
num contexto mundial. Deve também tornar-se (novamente) uma forca de apoio a um dialogo
social mais intenso entre empresas e trabalhadores, ajudando a assegurar a partilha equitativa
de rendimentos e riscos, mesmo em mercados modelados pela digitalizacéo e pela
concorréncia mundial.

O Modelo Social Europeu tem, obviamente, muitas variagdes nacionais, sendo que cada pais
tem as suas disposicdes especificas, de acordo com a evolugdo histérica e com o principio da
subsidiariedade. Contudo, face a globalizacéo e as alteracdes tecnoldgicas, os Estados-
Membros da UE revelam uma interdependéncia elevada (também devido ao vinculo da moeda
unica) proporcionando um ambiente de prosperidade aos seus cidaddos apenas atraves de um
trabalho conjunto. Sem um quadro europeu comum, os Estados-Membros estariam
condenados a viver num ambiente de concorréncia baseado um «nivelamento por baixo» das
normas sociais. O Modelo Social Europeu é, portanto, um projeto partilhado, cujo principal
objetivo € a convergéncia social ascendente: uma melhoria consideravel no bem-estar de
todas as pessoas em todos os paises da UE, com base num crescimento econdémico sustentavel
e inclusivo e em medidas que garantam que nenhum individuo ou pais fique para tras e que
todos possam participar na sociedade e na economia.

A convergéncia social ascendente sé pode ser alcangada atraves da acdo coletiva dos Estados-
Membros. A UE ja aprovou para este fim um conjunto de legislacdo que regulamenta o
trabalho e os mercados de produtos e servicos, e aplicou mecanismos de coordenacao de
politicas e instrumentos financeiros relevantes. O acervo aplica-se a todos os Estados-
Membros e os direitos sociais fundamentais aplicam-se a todos os individuos na UE; deste
modo, o processo de atualizacdo das normas sociais através do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais deve envolver também todos os Estados-Membros da UE.

Posto isto, é evidente que a area do euro, tendo em conta o seu atual quadro macroeconémico,
enfrenta desafios especificos no que respeita ao cumprimento dos objetivos sociais
estabelecidos nos Tratados. A perda de varios instrumentos econémicos nacionais devido a
adesdo a area do euro pressionou a cria¢do de um ajustamento mais duro e célere, por
exemplo através dos salarios, das condicGes de trabalho, do desemprego e da regressédo das
despesas sociais. Restaurar a seguranca socioecondmica de forma a compensar o aumento da
flexibilidade interna na &rea do euro requer, por conseguinte, a introducdo de metas sociais,
normas e/ou instrumentos financeiros especificos ao nivel da area do euro.

Quais sdo as principais aspiracdes e expectativas dos cidadaos europeus no que diz respeito a
atualizagdo do Modelo Social Europeu? Os cidaddos querem, sem davida, manter o estilo de
vida europeu e poder confiar no desenvolvimento sustentavel da Europa, permitindo o bem-
estar das geracgdes atuais e futuras. Isto significa que a UE e os seus Estados-Membros devem:

e Preparar e capacitar os individuos em termos de conhecimentos, competéncias, tempo e
espaco para uma participacdo econdmica significativa;
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e Ter uma politica econdmica que ajude a criar empregos de qualidade e permita aos
individuos desenvolver a seguranca economica e a realizacéo pessoal em condicGes de
trabalho dignas;

e Proteger os individuos contra riscos sociais ao longo da vida;

e Reduzir o elevado nivel atual de desigualdades sociais; e

e Encorajar a participacao ativa dos cidadédos: o estado-providéncia deve ser inteligivel e
acessivel, fomentando um sentimento de propriedade e disponibilizando de forma
suficiente estruturas abertas de dialogo social e politicas democraticas.

As ideias e a energia dos jovens serdo particularmente importantes para a atualizagéo e
inovacéo das estruturas governamentais do estado-providéncia e para assegurar uma
prosperidade geral. A geracdo «milénio» é, em média, provavelmente a geracdo com 0 mais
alto nivel de instrucdo que a Europa ja teve; porém, enfrenta um periodo de transicao da
escola para o mercado de trabalho muito mais longo e precério do que as geracdes anteriores,
0 que destroi parte do seu grande potencial. E necessario impedir esta grande perda social,
organizando melhor a sua inclusdo econdmica, politica e social.

Todos estes desafios e aspiracdes requerem um conjunto de alteracdes nos instrumentos que
sustentam o Modelo Social Europeu.

O conceito de «investimento social» € um guia Gtil nesta tarefa, com base no critério de que a
prevencdo e a intervencao precoce sao menos dispendiosas do que o conserto posterior dos
problemas sociais. O investimento social consiste (no apoio) a prestacdo de servigos publicos
que permitem a participacdo de todos na economia e na sociedade durante toda a vida, por
exemplo através de servicos de qualidade de acolhimento de criancas, educacao,
aprendizagem ao longo da vida, cuidados de salde, politicas ativas do mercado de trabalho,
seguranca social, regimes de rendimento minimo e acdes para erradicar a iliteracia digital. O
investimento social é indispensavel para um crescimento sustentavel e para o bem-estar em
economias avancadas. E essencialmente da responsabilidade do setor publico, porém também
pode ser efetivamente prestado por empresas de economia social e outros intervenientes no
«terceiro setor».

A Europa também vai precisar de adaptar a sua legislacdo laboral e 0s seus regimes de
seguranca social, por forma a assegurar condicdes de trabalho dignas e justas e protecao social
a todo o tipo de trabalhadores. A procura de trabalho esté a tornar-se e, provavelmente
continuara a ser, mais «fluida» e diversificada, o que, em alguns casos, pode ser benéfico para
a produtividade e para a conciliagdo entre a vida familiar e profissional. Contudo, o emprego
«atipico» implica, muitas vezes, situa¢des de inseguranca econémica e precariedade
prolongadas que o setor publico deve combater.

Também é necessario alterar a vertente das receitas dos estados-providéncia, que dependem
de quatro mecanismos para uma distribuicéo equitativa do valor econémico:

e Negociages capital/trabalho na distribuicdo de rendimentos brutos, incluindo através da
negociacdo coletiva, sustentada pelo salario minimo e outros mecanismos de patrocinio
estatal;

e Regimes de seguranca social, enquadrados pela legislacéo e concebidos com
contribuic@es dos trabalhadores, das entidades patronais e do Estado;

e Fiscalidade e despesa publica; e
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¢ Regulacdo do sistema financeiro internacional e combate a evasao fiscal.

Todos estes mecanismos sdo necessarios para garantir a sustentabilidade do estado-
providéncia e um nivel adequado de investimento publico. Contudo, no futuro, serd
necessario depender menos das contribuicdes baseadas no trabalho e mais na fiscalidade
geral, na regulamentacéo financeira e no combate a eliséo fiscal. A acumulacéo de beneficios
de seguranca social através do trabalho é um aspeto importante do trabalho digno, motivando
os trabalhadores e contribuindo mais para a estabilidade econdémica a longo prazo do que as
prestacOes sujeitas a condicao de recursos e os regimes de rendimento basico incondicionais.
Contudo, o atual nivel de desigualdade, 0 aumento do emprego «atipico» e a subida da
intensidade de capital da producdo economica sugerem uma necessidade de reducdo da carga
fiscal sobre o trabalho (incluindo as contribui¢des da seguranga social) e de aumento do
cofinanciamento dos regimes de seguranca social através de outras receitas fiscais (por
exemplo, ganhos de capital, riqueza ou polui¢do) de forma a proporcionar um nivel digno de
protecao social para todos.

E necessario reforcar o reequilibrio da governagio econdémica europeia, com uma maior
consideracdo dos indicadores sociais na elaboracdo de politicas econémicas. No que diz
respeito a area do euro, é necessario criar um novo ciclo virtuoso com mais investimento que
leve a criacdo de empregos de qualidade, proporcione aos individuos seguranga economica e
contribua para 0 aumento da procura agregada e para um maior investimento. Um nivel de
emprego mais elevado e uma maior cobertura da protecdo social também aumentariam o
montante de receitas acumulado, melhorando a sustentabilidade do estado-providéncia. O
euro tornar-se-ia, finalmente, um motor para a convergéncia ascendente.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve igualmente prever um melhor uso das politicas
externas da UE na obtencdo de direitos sociais na Europa e no cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel a nivel mundial. A Europa tem um interesse estratégico
evidente no refor¢o do dialogo social, na aplicacdo das convencdes e recomendagdes da OIT e
no melhoramento dos regimes de protecédo social e servigos sociais em todo 0 mundo. Deve,
portanto, defender estes interesses através de acordos comerciais, parcerias estratégicas,
politicas de desenvolvimento, da politica europeia de vizinhanca e da Agenda Europeia da
Migracao.

Para concluir, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais é uma iniciativa urgente e importante que
a Comissédo Europeia e o Parlamento Europeu acertadamente colocaram no topo das suas
prioridades politicas. Porém, este projeto e a ideia da «Europa Social» ndo podem estar
limitados a um pequeno grupo de especialistas da UE. A «Europa Social» € vivida por cada
individuo através dos direitos de que usufrui no local de trabalho, dos servicos sociais a que
acede, dos investimentos sociais que recebe, das politicas que influenciam as suas perspetivas
econOmicas e da protecdo social da qual depende quando algo na vida corre mal.

A «Europa Social» deve representar um conjunto de melhoramentos tangiveis na vida de
todas as pessoas. O reforgo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve, portanto, ser alargado
a toda a estrutura multinivel da UE, incluindo os governos municipais, regionais e nacionais e
a respetiva cooperacdo com as empresas, sindicatos e sociedade civil.
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