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Trabalho, emprego

e transformacgodes sociais:
trajectorias e dilemas

das ciéncias sociais em Portugal*

1. INTRODUCAO

O balan¢o aqui apresentado ndo pretende ser exaustivo. Trata-se ape-
nas de um roteiro histérico condensado sobre o desenvolvimento das cién-
cias sociais em Portugal em torno da problematica do trabalho e do
emprego, procurando inseri-la no contexto da maturagdo do capitalismo
industrial e da expansdo das classes assalariadas urbanas. Para reconsti-
tuirmos a trama deste processo tedrico e institucional, procuraremos nao
s6 evidenciar as sucessivas opgles temdticas e reorientagdes metodoldgicas
da sociologia e da economia, mas também dar conta pormenorizadamente
das principais obras e autores de referéncia, das instituicdes de ensino e
investigacdo e de outras iniciativas cientificas a destacar, assim como das
circunstincias condicionantes de ordem mais geral.

A proposta de uma periodiza¢do neste processo levanta certamente pro-
blemas delicados, porque ¢ dificil apreender uma légica de conjunto no
movimento das diversas ciéncias sociais em torno de uma determinada pro-
blematica, quando o desenvolvimento de cada uma delas decorre segundo
diferentes temporalidades. No entanto, ¢ apesar de serem evidentes as dife-
rengas de ritmo e de postura epistemolodgica entre, por exemplo, a sociolo-
gia e a economia, parece-nos possivel discernir uma periodiza¢do que lhes
é comum, nomeadamente se atendermos a «coloragdo» cultural e politica
das sucessivas fases historicas.

Deste modo, trataremos seguidamente destes perlodos

Do inicio do século XX a 1926: um racionalismo tecnicista em ges-
tacéo;

Os anos 1926-49: bloqueamento institucional e primeiro assomo das
teses industrialistas;

Os anos 50: em torno da reforma do corporativismo;

Os anos de 1960-74: sob o impulso do surto industrial;

Os anos de 1974-81: a emergéncia da ciéncia critica;

Os anos de 1982-85: novos desafios no contexto da crise.

* Este texto foi elaborado para o compéndio As Ciéncias Sociais em Portugal: Desenvol-
vimento e Perspectivas, no quadro de um projecto financiado pela Stiftung Volkswagenwerk,
sob a coordenagdo de Franz-Wilhelm Heimer.

Este artigo é substancialmente diferente da versdo definitiva, que aparecera em lingua
inglesa, na medida em que apresenta uma andlise mais aprofundada do periodo que vai até
1974 e néo abrange as obras ¢ iniciativas ulteriores a Julho de 1985, que serao estudadas na
publicagdo definitiva.
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Empreendemos um esfor¢o de elaboragdo de uma perspectiva histérica
e assumimos um risco de apreciagfo critica. Procedemos assim a uma ava-
liagdo mais fundamentada do que estd em causa na presente conjuntura.
Por um lado, ela traduz um processo de maturagéo tedrica € metodologica,
assim como de revitalizagdo dos suportes institucionais e do dinamismo da
comunidade cientifica; mas, por outro lado, coloca na ordem do dia a
superacdo dos obstdculos que ainda dificultam o progresso da producdo
cientifica original, quer de ordem tedrica, quer de ordem da pesquisa apli-
cada.

2. DO INICIO DO SECULQ XX A 1926: UM RACIONALISMO TEC-
NICISTA EM GESTACAO

A economia e a sociologia do trabalho ¢ do emprego nascem tardia-
mente em Portugal, se tomarmos por referéncia o movimento geral euro-
peu. Este facto insere-se obviamente no atraso global do nosso desenvolvi-
mento das ciéncias sociais, explicdvel por um contexto social pouco
favordvel: o peso das crises econdmicas e culturais que caracterizam Portu-
gal desde o século xvI, a formagdo lenta da sociedade industrial, o desen-
volvimento retardado da burguesia industrial moderna e do proletariado,
a predominincia dos sectores tradicionais, designadamente rurais, ¢ as
caracteristicas dependentes ¢ semiperiféricas do capitalismo portugués.

Os inicios do século XX sdo marcados por um certo arranque indus-
trial, ainda que fragil, acompanhado de algumas mudang¢as quantitativas e
qualitativas na composicdo da classe operdrial. O surto de lutas sociais
repercute-se entdo numa primeira tomada de consciéncia da questdo social
por parte de meios universitdrios, o que pode ser exemplificado pelas obras
de Luis Gongalves, Avila Lima, Campos Lima e Fernando Emygdio da
Silva2. Num outro plano, o das fontes, deve referir-se a criagdo, em 1906,
do Boletim do Trabalho Industrial, importante nicleo documental sobre
sectores industriais, situacdo do operariado, acidentes de trabalho, salubri-
dade, greves, saldrios, hordrios de trabalho, etc.

E no periodo da 1.* Repiblica que surgem as primeiras tentativas ino-
vadoras de sectores da burguesia industrial mais «esclarecida» e de uma
élite cultural técnico-cientifica para racionalizarem os sistemas de trabalho
e criarem mecanismos de «integracdo» da classe operdria, designadamente
através da legitima¢do de uma ideologia do progresso € da divulgagdo de
obras de Taylor e seus seguidores, nos seus aspectos mais importantes:
andlise e divisdo do trabalho, organizagdo da produgdo, reforma dos pro-
cessos de seleccdo e formagdo profissionais.

Na sequéncia do movimento internacional para o desenvolvimento da
Organizagdo Cientifica do Trabalho (OCT) é criado em 1925 o Instituto de
Orientacdo Profissional, onde trabalham nomeadamente Faria de Vascon-
celos, Jodo Camoesas ¢ Emilio Costa. A sua ac¢do abrange um leque
amplo de objectivos: conhecimento do mercado de trabalho e inquérito as
condi¢des de vida dos trabalhadores, selec¢do e orientagdo profissionais
(com aplicagdo de conhecimentos de disciplinas como Sociologia ¢ Econo-
mia), monografias profissionais, colocagdo de aprendizes.

! Para maior desenvolvimento, cf. LiMA (1982).
2 Cf. GONCALVES (1905); LiMa, J. A. (1905); LiMa, J. C. (1905); SiLva (1905, 1913).



No entanto, devido aos bloqueamentos institucionais, aos condiciona-
lismos econémicos, & crise da 1.? Republica e ao facto de o salazarismo ter
travado a difusdo e aprofundamento deste projecto de racionalizagdo de
alguns sistemas de decisio e ac¢do, este movimento acaba por formar ape-
nas alguns interlocutores e por se situar predominantemente ao nivel dou-
trinario, ndo alcangando sectores amplos do aparelho produtivo.

3. O PERIODO DO SALAZARISMO

3.1 OS ANOS DE 1926-49: BLOQUEAMENTO INSTITUCIONAL E PRIMEIRO
ASSOMO DAS TESES INDUSTRIALISTAS

A primeira fase do salazarismo (1926-49) pode ser ainda subdividida em
dois ciclos, separados pela segunda guerra mundial. O primeiro é inaugu-
rado pela ditadura militar e é caracterizado pela constru¢do do Estado
Novo e pelo ritmo lento de desenvolvimento das forgas produtivas.
A repressdo, a resisténcia a abertura institucional e o corporativismo
nacionalista € autoritario constituem algumas das caracteristicas do
regime que condicionam e bloqueiam a investigagdo e o ensino das ciéncias
sociais. A ilustragio deste processo traduz-se na censura, no exilio de mui-
tos investigadores, no isolamento internacional, na precariedade institucio-
nal e econémica de uma profissdo nio legitimada nem considerada social-
mente util.

As brechas permitidas pelo regime sdo excepcionais. No que respeita a
problemdtica do trabalho, importa assinalar a obra de Descamps?, em que,
sob influéncia da sociologia experimental e da escola da ciéncia social de
Le Play, o autor desenvolve cursos € pesquisas de campo sobre a «vida
social» portuguesa: industrias, classes urbanas, situa¢do dos operérios,
aprendizagem, formacdo profissional, comportamentos quotidianos, etc.
Num diferente campo ideoldgico, porque oposto ao regime autoritdrio,
surgem obras de militantes sindicais e politicos sobre o movimento opera-
rio, marcadas por objectivos de intervengdo politica pritica e sem atingi-
rem nem o grau da autonomia nem o rigor técnico, metodolégico e empi-
rico préprio da investigagdo cientifica. E nesta linha que se enquadram,
entre outras, as obras de Alexandre Vieira, Manuel J. de Sousa, Emilio
Costa ¢ Bento Gongalves®.

A segunda guerra mundial marca o inicio de um segundo ciclo do sala-
zarismo, em que se criam condigbes para uma certa expansdo industrial:
Plano de Electrificagdo (1944), Lei de Fomento e Reorganizagdo Industrial
(1945), projecto de formagdo de algumas grandes industrias de base (meta-
lurgia, azoto, etc.), modernizagdo técnica e organizacional de certas
empresas (CP, CUF, estaleiro da Rocha), por ac¢do de gestores influencia-
dos por experiéncias estrangeiras.

A literatura produzida nesta altura desdobra-se em duas vertentes.
Uma primeira, em que se faz a apologia do taylorismo, se critica a irracio-
nalidade de certas industrias e se elogiam as empresas pioneiras da raciona-
lizagdo, provém de autores oriundos do meio patronal e de engenheiros e
economistas defensores da opc¢do industrializante. Destaca-se aqui 0 nome

’Descamps (1935).
4VIEIRA (1926); Sousa (1931); Costa (1931); GONCALVES (1976).
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de Ferreira Dias, autor de Linha de Rumo, a obra mais representativa em
defesa de uma estratégia industrializante®.

Uma segunda vertente respeita a obras que procuram legitimar o regime
e sustentar os objectivos sociais das suas politicas. E assim que sfio criados
cursos de servigo social e se organizam as Semanas Sociais Portuguesas,
para aprofundamento da doutrina social catélica, marcadas por interven-
¢Oes em que ¢ clara a ideologia reformadora, tendente a obter a paz social
mediante a concertagdo corporativa®.

Neste contexto, é de sublinhar ainda o inicio da obra importante de
Pires Cardoso, tendente a fundamentar no plano cientifico e doutrindrio o
corporativismo e a reforma da empresa’.

O panorama global das ciéncias sociais do trabalho continua, no
entanto, a ser marcado pela precariedade institucional: censura a analise
cientifica critica e barreiras na difusdo de informag¢des no plano interna-
cional.

3.2 OS ANOS 50: EM TORNO DA REFORMA DO CORPORATIVISMO

Durante esta década, o regime lanca as bases de uma certa expansio
industrial, com o I Plano de Fomento, a cria¢do de algumas oportunidades
de exportacdo, a acumulagdo de capitais, a racionaliza¢io resultante das
medidas de reorganizagdo e condicionamento industrial, a aquisicdo de
conhecimentos técnicos por trabalhadores mais qualificados, o aumento da
interven¢do do Estado na vida econdmica e a adesdo a EFTA.

Também no plano do sistema corporativo se regista uma certa reanima-
¢do de iniciativas institucionais: a fundac¢do das primeiras corporagdes, o
langamento do Plano de Formag¢do Social e Corporativa, passando pela
cria¢do do Centro de Estudos Sociais e Corporativos e do Instituto de For-
magdo Social e Corporativa, e, ja no 4mbito universitirio, a organiza¢ido
do Gabinete de Estudos Corporativos.

As inovagdes doutrindrias e institucionais que marcam a década de 50,
no sentido de relangar e depurar o projecto corporativo, condicionam tam-
bém as incursdes tedricas iniciais da primeira gera¢do de economistas com
um interesse sistematico pelos problemas do trabalho.

O grosso dessa geragdo faz a sua formagdo académica no Instituto
Superior de Ciéncias Economicas e Financeiras de Lisboa, onde, apesar de
esfor¢os de renovagdo como os do Prof. Pinto Barbosa, predomina ainda
um misto de teoria marginalista, de ideologia corporativista e de concep-
¢Oes institucionalistas de inspira¢do francesa. A influéncia do keynesia-
nismo acaba apenas de despontar, através de alguns artigos de divulgacdo
publicados na Revista de Economia®, de ciclos de conferéncias promovidos
em 1951-52 pela Associa¢dao Industrial Portuguesa e pelo Sindicato dos
Comercialistas e de primeiras tentativas de sistematizagdo, como a do
Prof. Teixeira Pinto em Alguns Aspectos da Teoria do Crescimento Eco-
nomico ¢, ja em conjunto com Francisco Pereira de Moura, Problemas do

SDias (1945).

$Cf. nomeadamente as Semanas Sociais Portuguesas, ¢ em particular a de 1949, sobre
os problemas do trabalho (concepgdo cristd do trabalho, medicina do trabalho, acidentes,
higiene, duragdo, contratos, trabalho feminino, comparticipagdo na empresa, direito a greve,
remuneragdo, desemprego, OIT, etc.).

CaRDOSO (1943).

$BAsTIEN (1984).



Crescimento Econdmico Portugués, editado em 1958. Simultaneamente, o
acesso a literatura marxista continua a ser dificultado.

Neste contexto, e dada a auséncia de tradi¢do académica, os primeiros
ensaios abrindo o campo disciplinar da economia do trabalho partem de
investigadores ligados ao Gabinete de Estudos Corporativos, dirigido pelo
Prof. Pires Cardoso, e mais tarde ao Centro de Estudos Sociais e Corpora-
tivos. Marcados pela preocupag¢io doutrinaria ou, pelo menos, de proposta
de medidas de actuagdo, esses ensaios centram-se em dois grandes temas:
a reforma da empresa e a politica de saldrios, com destaque L)ara os artigos
publicados por Sedas Nunes, Jodo Moura e Manuela Silva® na revista do
Gabinete.

O tratamento destes temas parte de uma preocupagdo consentida e
mesmo alimentada pelo idedrio corporativista: prevenir os efeitos «perver-
sos» da industrializag¢do, j4 patente nos paises capitalistas mais avangados,
e, mais precisamente, o risco de «proletarizagio» ! e de agudizac¢do dos
conflitos de classe na sociedade portuguesa. Porém, apoiando-se nesta
preocupac¢do, os autores fazem perpassar outros tipos de influéncias: por
um lado, as propostas humanistas inspiradas na renovagdo do catolicismo
social e, por outro lado, a divulgag@o de teorias cientificas mais recentes,
criticas do taylorismo e favoraveis 4 participacao dos trabalhadores na vida
da empresa, assim como das concepgbes keynesianas sobre a relagdo entre
reparticdo de rendimentos, crescimento econémico e emprego. Os autores
procuram assim demonstrar que as reformas preconizadas quanto & actua-
¢ao do Estado e das classes empresariais, tais como a elevagdo do nivel de
salarios e a «humaniza¢do» do trabalho, passam a dispor de um funda-
mento, ndo sé ético, mas cientifico. E de sublinhar, por outro lado, e ja
no dmbito da andlise com fundamento estatistico, o papel pioneiro desem-
penhado pelo estudo de Manuela Silva sobre a estrutura do saldrio, publi-
cado em 1956.

Paralelamente, esta mesma preocupacdo de elevagdo do nivel de vida e
de garantia de um «saldrio justo» de &mbito familiar é também manifes-
tada por um autor deste periodo, Cortez Pinto!!, mas ji4 no sentido de
defender as virtualidades do sistema corporativo, em detrimento da nego-
ciagdo sindical: esse sistema ¢ apresentado como um meio regulador privi-
legiado de reparticdo do rendimento, da previdéncia social ¢ também de
combate as consequéncias do «desemprego tecnoldgico». Esta tltima ques-
tdo s entdo comega a ser aflorada'?, reflectindo porventura os problemas
decorrentes dos primeiros planos de fomento.

Uma referéncia particular merece o livro de A. Sedas Nunes '?, em que
0 autor se interroga sobre a experiéncia corporativa e a submete a andlise
critica, considerando que ela exige a fundamentagdo prévia, sobre bases
cientificas, da teoria socioldgica e econdmica do corporativismo. Trata-se

9NUNEs (1952); MouRra (1950, 1957, 1958); SiLva (1957).

19 «Proletarizagdo» no sentido que se pode retirar por exemplo dum extracto in SILVA
1957, p. 149: «As experiéncias estrangeiras mostram serem os processos de industrializa¢do
terreno propicio a formac¢do duma mentalidade proletaria. Mas ensinam também as verdadei-
ras causas que lhe ddo origem. Entre elas se conta a ‘exploragdo’ da classe operdria ¢ a desu-
manizagdo de trabalho a que nos referimos. Parece, portanto, que a solugdo é clara: impedir
que a industrializagdo se faga a custa destas pechas.»

I;PINTO (1955, 1957-a, b).

iJCf. também ASCENSAO (1959); COMISSARIADO DO DESEMPREGO (1959).

NUNES (1954).
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de um texto que testemunha a influéncia de expoentes da sociologia do tra-
balho (Taylor, Mayo, Friedmann) e onde se elaboram dados sociograficos
relevantes sobre Portugal, anunciando ji os primordios de uma teoria da
transi¢do da sociedade pré-industrial & sociedade industrial, que viria a ser
desenvolvida em obras ulteriores.

3.3 OS ANOS DE 1960-74: SOB O IMPULSO DO SURTO INDUSTRIAL

A pesquisa sobre temas econdémico-sociais desenvolve-se nos anos 60,
com a criagdo de varios centros de investigagdo. E entdo que se geram em
Portugal condigdes menos desfavoraveis para o desenvolvimento da pes-
quisa social no campo do trabalho: nessa fase se forma a maior parte dos
economistas de trabalho hoje em actividade e é entdo também que a abor-
dagem socioldgica comega a abrir o seu espago proprio, com o aumento do
niumero de estudantes portugueses em cursos de sociologia nas universida-
des estrangeiras. Um impulso de fundo parte das proprias mutagdes acele-
radas que percorrem a década. Com a adesdo a EFTA, em 1959, Portugal
reorienta o seu processo de industrializagdo da substitui¢do de importagoes
para a promogéao de exportagdes, 0 que se associa a uma abertura crescente
ao investimento estrangeiro. Com a eclosdo das guerras coloniais, o grande
surto emigratério agravado pela estagnacfio agricola e pelo arranque de
novos investimentos industriais de dominante capital-intensiva e exigindo
novas qualificacdes, surgem com crescente gravidade problemas de regula-
¢do do mercado de trabalho: bolsas de desemprego estrutural, associadas
a pentirias localizadas de méo-de-obra, problemas de reconversio sectorial
dos trabalhadores, reorganizagdo dos processos de trabalho, migragdes
internas e desigualdades regionais.

A tomada de consciéncia destes problemas é j4 manifesta nas Jornadas
de Produtividade, de iniciativa do Instituto Nacional de Investigagido
Industrial, nos Coldéquios Nacionais do Trabalho, da Organizacdo Corpo-
rativa e da Previdéncia Social e promovidos anualmente pela Junta da
Accgdo Social entre 1961 e 1964; mas é ainda débil na formula¢do do
II Plano de Fomento (1959-64), onde a alegada inten¢do de os enfrentar
nio se traduz, porém, na elaboracdo de uma politica especifica, e isto por
dificuldades dbvias: a precariedade da informagdo empirica de base ¢ a ine-
xisténcia de Orgdos estatais especializados neste dominio, jda que o Comis-
sariado de Desemprego, criado em 1932 e subordinado ao Ministério das
Obras Publicas, fora até entdo considerado suficiente 4.

Tera sido justamente para ultrapassar estas dificuldades, conforme é
exposto na ocasido por Neto de Carvalho'®, que sdo criados em 1962 o
Fundo de Desenvolvimento da Mio-de-Obra (FDMO) e o Instituto de For-
macdo Profissional Acelerada, assim como, ja em 1965, o Servigo Nacio-
nal de Emprego '°. E a partir desta base institucional que se desenvolve gra-
dualmente o Ministério das Corpora¢des. E também aqui que se forma,
sob o incentivo de Jodo Moura (director do FDMO e, a partir de 1970,
director do seu Gabinete de Estudos e Planeamento), um importante grupo
de investigadores no dominio da economia do trabalho. Os esforgos isola-
dos que vinham assinalando a necessidade de desenvolver a informagdo

14Cf. Boletim do Comissariado do Desemprego, editado pelo Ministério das Obras
Piblicas entre 1945 e 1972, onde € manifesta a «fossilizagdo» da politica de emprego até 1960. .

!5 CARVALHO (1962-a, b).

' MURTEIRA (1966-a, b).



estatistica!” passam assim a traduzir-se num trabalho mais sistematico,
conforme ¢ atestado pelo Boletim do FDMO. Por seu turno, na colec¢do
Cadernos do FDMO sio publicados textos de divulgagdo tematica (medi-
das de politica de emprego, experiéncias estrangeiras, mecanismos do mer-
cado de trabalho, etc.) ¢ analises concretas do caso portugués. Na sua glo-
balidade, trata-se fundamentalmente de uma actividade de pesquisa de
orienta¢do pragmatica, para fins administrativos, com o empirismo que lhe
é inerente, mas que pdde conquistar uma relativa autonomia em relagdo as
instancias ministeriais. E, ja por ocasiio do III Plano de Fomento
(1968-72), o conteudo do relatério do grupo de trabalho sobre «Maio-de-
Obra e Problemas Sociais» !* manifesta a maturidade analitica e empirica
entretanto alcangada no tratamento destes temas. Sublinha-se, no entanto,
que este esfor¢o de renovagio tivera ja inicio na preparagdo do Plano
Intercalar de Fomento (1965-67), que reune no grupo de trabalho sobre
«Mio-de-Obra e Aspectos Sociais», também presidido por Jodo Moura,
investigadores como Mario Murteira, Cruz Rodrigues, Odete Esteves de
Carvalho e Manuela Silva. Entretanto, ja no dominio da assisténcia e da
intervengdo social, surge um novo perioddico, a Informacdo Social, publi-
cada a partir de 1965 pelo Centro de Estudos Sociais.

Paralelamente, outros movimentos se desenham no sentido de criar
espagos institucionais propicios a investigagdo ndo directamente vinculada
aos fins pragmadticos da administragdo ptiblica. Alguns dos investigadores
formados no Gabinete de Estudos Corporativos, de orienta¢éo catélica na
sua maioria, depois de terem procurado animar, entre 1956 ¢ 1961, o Cen-
tro de Estudos Sociais e Corporativos, viriam a abandona-lo, optando pela
criagdo de uma nova estrutura de investigagdo, o Gabinete de InvestigacGes
Sociais, que, a partir de 1963, passara a editar a revista Andlise Social.
O seu confronto com a Revista do Gabinete de Estudos Corporativos e
com a revista Estudos Sociais e Corporativos, que o referido Centro langa
a partir de 1962, torna mais evidente a reorientagdo do percurso das cién-
cias sociais em Portugal que a Andlise Social vem promover: os estudos
econdmicos ¢ sociais de dominante doutrindria ensaiados no Gabinete de
Estudos Corporativos ¢ prosseguidos no Centro de Estudos Sociais ¢ Cor-
porativos vao gradualmente cedendo o passo a estudos econdmicos e socio-
ldgicos cujo posicionamento epistemoldgico e exigéncia metodoldgica con-
sumam uma ruptura importante em relagdo aos propdsitos «moralizantes»
da producio tedrica anterior. Em todo este movimento, é de sublinhar o
papel nuclear do director de Andlise Social, A. Sedas Nunes, em cuja tra-
jectoria pessoal é visivel este conflito de tendéncias e esta progressiva auto-
nomizagdo de uma consciéncia socioldgica propriamente dita. Basta referir
as diferengas que vio de Principios de Doutrina Social (publicado em 1961)
a Sociologia e Ideologia do Desenvolvimento (em 1968) e a Questdes Preli-
minares sobre as Ciéncias Sociais (em 1972).

Ficam, no entanto, por esclarecer as relagdes, certamente complexas,
que se estabelecem entre esta descompressdo doutrindria da investigagdo
cientifica no dominio do trabalho e o movimento de liberalizagdo da socie-
dade portuguesa que ¢é ensaiado a partir de 1968 com a «primavera marce-
lista». Sob o lema da passagem do «Estado Novo» ao «Estado Social»,
reduz-se a intervengdo estatal nos sindicatos, impulsiona-se a contratacéio

:;Ver especialmente SiLva (1956).
Cf. CoMissA0 INTERMINISTERIAL DE PLANEAMENTO E INTEGRACAO ECONOMICA (1967).
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colectiva, toleram-se alguns movimentos reivindicativos estudantis e opera-
rios, promove-se uma timida revisdo da Constitui¢do e da Lei de Imprensa,
concede-se alguma audi¢do aos intelectuais liberais organizados em
nicleos, como a Sociedade de Estudos ¢ Desenvolvimento Econdémico e
Social (SEDES).

A caracterizagdo mais contundente do processo e das clivagens sociais
que entdo se geram encontra-se provavelmente nos escritos de Jodo Mar-
tins Pereira, reunidos no livro Pensar Portugal Hoje e, em termos mais
estritamente econdémicos, no Por onde Vai a Economia Portuguesa?, de
Francisco Pereira de Moura.

No espago universitario, entretanto, a influéncia crescente e consentida
do pensamento keynesiano !° e crescente e clandestina do pensamento mar-
xista favorecem uma sensibilizacdo genérica aos problemas da reparti¢do
do rendimento, do emprego e da organizagdo do trabalho em relagdo com
o desenvolvimento econémico. E, em 1962, a cria¢do do Instituto de Estu-
dos Sociais, incentivada pelo Ministério das Corporagbes com o objectivo
de formar funciondrios e técnicos em Administra¢do Social de Empresas e
em Politica Social, possibilita a afirmacdo de novas disciplinas no campo
académico: entre elas sdo de destacar Politica Social, regida por Concei¢do
Tavares da Silva e, posteriormente, por Anténio da Silva Leal, e Economia
do Trabalho, regida por Mdrio Murteira, com a colaboragdo de Acécio
Catarino. A semelhanca do percurso de Manuela Silva no dominio do pla-
neamento social?®, estamos aqui perante alguns dos casos de articulagio
entre a actividade académica (ensino e investigacdo) e a actividade na
administra¢@o publica (gestdo e investiga¢do), dicotomia que divide a gera-
¢do de economistas que vimos referindo. Com a publicagdo, em 1968, de
uma dissertagcdo de doutoramento, A Determina¢do do Saldrio na Indus-
tria, e, em 1969, da sintese das suas li¢des, Economia do Trabalho, Mario
Murteira consolida a implantagdo universitdaria desta disciplina, introdu-
zida também posteriormente no ISCEF (em colaboragdo com Américo
Ramos dos Santos), onde se alarga entdo também & concepcdo de Econo-
mia dos Recursos Humanos: ao longo deste percurso torna-se patente que
a divulgacdo dos processos dos labour economists se junta a indagacgao
mais fundamental trazida por Frangois Perroux a ciéncia econdmica.

No 4mbito mais genérico das ciéncias sociais, nomeadamente da socio-
logia do desenvolvimento e do trabalho, a reforma universitdria do inicio
da década de 70 vem introduzir algumas inovagdes significativas, entre as
quais a cria¢do do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa (ISCTE), em substitui¢do do Instituto de Estudos Sociais, € o
nascimento da licenciatura em Ciéncias Sociais no Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina. Naquela primeira escola sdo orga-
nizados bacharelatos e licenciaturas em Ciéncias do Trabalho (transforma-
das em Sociologia apds o 25 de Abril) e em Organizacdo e Gestdo de
Empresas, em que se incluem disciplinas voltadas para a problemadtica do
desenvolvimento, do trabalho e da gestdo de empresas: Quadros Institucio-
nais da Vida Econémica, Demografia, Povoamento e Recursos Humanos,
Direito do Trabalho, Seguran¢a Social, Emigra¢gdo, Economia do Traba-

1% Publicam-se em 1964 as primeiras sebentas de orientacdo keynesiana do ISCEF, Li¢cdes
de Economia, de Francisco Pereira de Moura, seguindo-se em 1969 Por onde Vai a Economia
Portuguesa?, do mesmo autor.

2061 va (1965, 1976).



lho, Organiza¢do e Métodos do Trabalho, Administracio do Pessoal e
Aspectos Sociais do Desenvolvimento.

Em todo este contexto, € perante a crescente expansao das classes assa-
lariadas, da urbaniza¢do e dos sintomas de «modernizagdo» e de abertura
ao exterior, a pesquisa portuguesa em ciéncias sociais é estimulada a diver-
sificar tematicas.

As relagGes entre desenvolvimento econdémico, integragdo europeia,
modernizagdo do aparelho produtivo e criagdo/supressio do emprego,
consoante o tipo de investimentos, sdo analisadas em artigos de Jodo
Moura?!, que alertam para a necessidade de os planos de fomento terem
em conta o impacte do padrdo de investimentos no mercado de trabalho.

A politica do emprego torna-se também centro de crescente atengdo,
acusando uma mudanga geral de atitude, inspirada por inovacGes entre-
tanto registadas acerca desta matéria no ambito da OCDE e da OIT?*%.
Conforme expde Isilda Branquinho, trata-se de adoptar «politicas activas
de miao-de-obra» 2, ja que as politicas econdmicas tradicionais sdo insufi-
cientes para superar os desajustamentos entre oferta e procura de emprego.
Pela mesma época é também publicado um trabalho de Mério Murteira*
sobre o Servico Nacional de Emprego, cuja criagdo estava em curso, bem
como trabalhos de Cruz Rodrigues e Carlos Branco?® sobre formagdo pro-
fissional. A intencdo de diagndstico do «capital humano» portugués
emerge também de estudos posteriores de Mario Murteira, Acdacio Cata-
rino e Isilda Branquinho, assim como de A. Sedas Nunes, Vitor Matias
Ferreira e Joaquim Aguiar?®.

O tema da reparticdo do rendimento, das diferenciagGes salariais e da
politica salarial recebe também um novo impulso com os trabalhos de
Mario Murteira e de Odete Esteves de Carvalho?’, tirando partido dos pro-
gressos da contabilidade nacional entretanto realizados e apontando ja
mais explicitamente objectivos e meios de redistribuicio do rendimento.
Toda esta problemdtica envolve um dos aspectos mais vulnerdveis do
regime: a politica de baixos saldrios como forma de proteccionismo. Nio
¢ assim por acaso que um estudo sobre a fixacdo do salario minimo
empreendido em 1969 no dmbito do FDMO s6 vird a ser publicado em
1977.

O progresso das estatisticas do trabalho possibilita gradualmente uma
apreensdo mais fundamentada das tendéncias da evolu¢do da populagdo
empregada, da produtividade e do funcionamento do mercado de traba-
lho, como ressalta de pesquisas prosseguidas por Cardoso dos Santos, Tor-
res Campos, Acécio Catarino e Helena Lopes?®.

No plano da sociologia, um primeiro ensaio de interpreta¢do multidis-
ciplinar destas tendéncias, associadas a outros indicadores sociais entre-
tanto apurados, cabe a A. Sedas Nunes, que elabora uma obra rica de

2IMoura (1963, 1965).

Referimo-nos a Recomendagdo do Conselho da OCDE sobre Politica de Mao-de-Obra,
Instrumento de Crescimento Econémico, adoptada em 1964, e & Convengédo e 2 Recomenda-
¢do da OIT sobre politica de emprego, adoptada em 1964.

23 BRANQUINHO (1965). ’

24 Cf. MURTEIRA (1966-a, b).

23 RODRIGUES (1965); BRANCO (1965).

2 MuURTEIRA (1968, 1969); NUNEs (1969).

2"MURTEIRA (1960, 1963, 1968, 1969, 1973); CARvVALHO (1962, 1971).
285 ANTOS (1963); CamMpos (1966); Lores (1971).
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informagdes sobre a sociedade portuguesa, com base numa interpretagdo
dualista do desenvolvimento econdmico e social. O proprio autor explicita
as criticas formuladas a expressdo «sociedade dualista» por alguns socidlo-
gos em funcdo de dois argumentos fundamentais: «primeiro, o de que os
pdlos, tradicional € moderno, do dualismo considerado devem ser entendi-
dos como resultado de um mesmo processo histérico-evolutivo; segundo,
o de que as mutuas relagdes que entre si mantém, por um lado, as regides,
0s sectores e os grupos tradicionais e, por outro, as regides, os sectores e
os grupos modernos fazem parte do funcionamento de uma mesma socie-
dade global»?°. O autor concorda com estas observagdes, mas nio vé nelas
motivos para alijar a expressdo utilizada. A obra sistematiza dados rele-
vantes sobre as relacdes entre crescimento econdmico, mudanga social e
distribui¢do desigual dos efeitos do crescimento, numa perspectiva desen-
volvimentista, «industrializante» e de modernizagdo dos recursos huma-
nos, dando logicamente menos importincia a factores como os conflitos
sociais, a dominagdo ¢ as for¢as sociecondmicas e politicas determinantes
das formas especificas do progresso econémico.

A referéncia ao trabalho como nucleo analitico fundamental e a cres-
cente sensibilizacdo as inovagdes sociais associadas ao desenvolvimento
industrial conduzem ao aprofundamento da pesquisa sobre as relagdes
sociais que se formam no espaco produtivo. Desta tendéncia, particular-
mente evidente no Gabinete de Investigagdes Sociais, é testemunho o artigo
em que A. Sedas Nunes estuda o significado e as limitagées do taylorismo
e da teoria das relagdes humanas>’.

O quadro em que se agrupam por rubrica os artigos publicados na And-
lise Social entre 1963 e 1984 revela claramente que os temas laborais consti-
tuem desde os anos 50 o objecto mais frequente da atengdo dos investiga-
dores.

Na mesma linha de pensamento, importa mencionar também o Semina-
rio de Sociologia das Organizag¢des, dirigido no mesmo Gabinete por Jean-
Daniel Reynaud e em que um conjunto de sociélogos participa ¢ se forma
no contacto com temas fundamentais desta drea: a empresa industrial e a
evolugdo das técnicas, a burocracia, a «moral» e a organizagdo, a dindmica
do grupo de trabalho e a autoridade, o comPor.tamento na organizagdo, a
profissionalizacdo, os peritos e a disciplina’!.

J4& no inicio dos anos 70, A. Sedas Nunes ¢ David Miranda, ao estuda-
rem a composi¢do social da populagdo portuguesa, abrem uma linha cen-
tral na investigagdo socioldgica: a andlise da estratifica¢do e das classes
sociais, tendo os autores optado a partida pelo primeiro enfoque tedrico,
dada a natureza da informagdo disponivel (falta de dados sobre estrutura
de classes e conflitos, préticas e forgas sociais)?. Mais tarde, A. Teixeira
de Sousa ¢ Eduardo de Freitas privilegiam a andlise da estrutura de classes,
estudando primeiro a situagdo de classe da populagdo operdria ao nivel
econdmico e depois (no que respeita ao segundo autor) a progressiva pola-
rizagdo das relagoes sociais entre 1930 e 1970, como resultado da crescente

29NUNEs (1969).

®NunEs (1963).

3 Cf. LiMa (1965). De acordo com o testemunho de um dos autores destas linhas, pode
dizer-se que a sociologia do trabalho se desenvolve a partir da geragdo de 1960, que se forma
no cruzamento da influéncia das crises politico-universitarias, da aprendizagem com professo-
res e instituicdes estrangeiros e/ou do autodidactismo e subsequente reconversio profissional.

32NUNES e MIRANDA (1971).



Agrupamento temdtico dos artigos publicados na «Anilise Social»
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Nota — Este quadro resultou da actualizagdo de um quadro semethante publicado por L. F. Salgado de Matos (1982).
Temas: 1, sociologia geral (inclui obras de sociologia geral ¢ categorias residuais); 2, métodos (inclui epistemologia);
3, estudos socioldgicos sobre trabalho (inclui sindicalismo, distribui¢io funcional do rendimento, seguranga social e artigos
juridicos); 4, sociologia da cultura (mclm cducacéo e intelectuais); 5, sociologia das classes e dos estratos sociais (teoria);

iologia rural; 7, soci ia econd ; 8, dos socioldgicos sobre familia (inclui saude), 9, estudos sociolégicos
sobre politica; 10, demografia (inclui demografia histdrica e emigra¢do); 11, histéria; 12, economia; 13, urbanismo (inclui
habitagdo); 14, psicologia.

consolidagdo do capitalismo®®. Simultaneamente, Sérgio Lopes desenvolve
uma reflexdo tedrica sobre as perspectivas funcionalista, accionalista e
marxista das organiza¢Ses e da burocracia*

Paralelamente, regista-se um surto de trabalhos noutra linha de pes-
quisa caracteristica do caso portugués —a emigracio—, com 0s comenta-
rios de informacgio estatlstlca elaborados por José Carlos Ferreira de
Almeida e Marinho Antunes®’ e os ensaios de interpretagdo pluridiscipli-
nar produzidos, em 1970, por Maria Beatriz Rocha Trindade e gor Carlos
Almeida e Antonio Barreto e, em 1973, por Modesto Navarro*®

A evolugdo dos estudos sobre a relacao moral-produtividade e a cola-
borag¢do na empresa sdo temas abordados por Carlos Branco, numa obra
em que apresenta alguns aspectos importantes de interpretagdo: o taylo-
rismo, a escola das relagoes humanas, as pesquisas psicossociolégicas da
Universidade de Michigdo®’

Alguns dos topicos anahsados no referido semindrio de J. D. Reynaud
sdo ulteriormente retomados por Marinus Pires de Lima. E o caso das rela-

**Sousa e FREITAs (1973); FREiTAS (1973).
*Lopes (1970, 1973).
35 ALME(DA (1964, 1966); ANTUNES (1970, 1973).

S TRINDADE (1970); NAVARRO (1973). Refere-se ainda a sintese estatistica de GONCALVES
(1971).

*"BRANCO (1965).
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¢Oes entre processo de desenvolvimento e reparti¢do da populagdo activa,
em que ¢ visivel a influéncia das perspectivas de Colin Clark e de Fourastié.
A identificagdo do impacte do progresso técnico no progresso econémico
e social revela um certo determinismo tecnoldgico, embora o autor refira
a necessidade de especificar mais rigorosamente as condi¢Ges e modalida-
des do crescimento, em fun¢do das caracteristicas da sociedade concreta.
Também a experiéncia francesa de participagdo dos trabalhadores nos
resultados das empresas € analisada empiricamente, salientando-se os seus
objectivos ao nivel do desenvolvimento e de um certo processo de «reconci-
liagdo» social. Por tltimo, 0 mesmo autor elabora um esquema de analise
dos sistemas de remuneragdo baseados nos resultados da produgdo. Neste
texto, teoricamente préximo da sociologia da ac¢do de Alain Touraine,
sumariam-se algumas outras ¢oncepg¢bes importantes, como as de Taylor,
Mayo, Lewin e a corrente estratégica de March e Simon32.

Numa perspectiva mais psicossocioldgica, deve mencionar-se também o
artigo de Pina Prata em que se abordam as relagbes de lideranga na estru-
tura hierdrquica, orientagao que articula a psicologia do trabalho e a socio-
logia das organizagdes>®.

As mudangas sociais associadas ao processo de modernizagdo industrial
sdo também objecto de interesse crescente, ai se enquadrando a obra de
Makler sobre as élites industriais*®. Este estudo foca sucessivamente a ori-
gem, a mobilidade social, a instrug¢do e as carreiras profissionais dos gru-
pos da élite econdmica portuguesa € compara os resultados com dados
publicados em estudos semelhantes para outros paises, nomeadamente os
da autoria de Linz e Miguel relativos a Espanha. A informacdo é recolhida
com base em entrevistas pessoais a 306 membros da élite industrial. Reco-
nhecendo embora a grande importincia dos resultados empiricos obtidos,
seria possivel formular algumas criticas: o autor valoriza mais os dados
subjectivos (respostas, opinides, discursos) do que a estrutura objectiva e
as praticas; ele faz a articulagdo dos elementos subjectivos com as exigén-
cias do desenvolvimento técnico, € nunca com as classes ou as relagdes
sociais da producdo; finalmente, o estruturofuncionalismo da sua 6ptica
condu-lo a uma uniformizagdo abstracta e formalista de sociedades com
desenvolvimento econdmico e perfil politico diferenciados.

Quanto 4 sociologia do trabalho operério, os sintomas de subdesenvol-
vimento sdo particularmente evidentes. Entre as tentativas de superar esta
situagdo citam-se o inquérito por entrevista de Susana de Almeida as moti-
vagdes de trabalhadores da industria mecanica de Lisboa, em que os dados
subjectivos ndo sdo ainda analisados como discursos ideoldgicos e em que
os conceitos usados (por exemplo, satisfacdo) sdo mais restritivos do que
o conceito de alienagdo (que implicaria uma sociologia mais critica), e a
investigagdo de Isabel Faria Martins ¢ Leonel Costa sobre os trabalhadores
da industria e a aceitagdo do progresso técnico*!.

No ambito da historiografia operaria, importa referir estudos da nova
geragdo de cientistas sociais, como os de César Oliveira, José Pacheco
Pereira e Carlos da Fonseca, que procuram constituir uma historia cienti-
fica baseada na pesquisa de documentos inéditos, ultrapassando as inime-

81.1MA (1966, 1967-a, b).

3 PraTA (1973).

4OMAKLER (1969).

4 ALMEIDA (1962); MARTINS (1959).



ras dificuldades de investiga¢do sobre o tema: censura, quase completa
auséncia de estudos e bibliografias sobre Portugal contemporineo, inaces-
sibilidade das fontes*2.

Numa perspectiva mais institucional, no sentido da criagdo de um sis-
tema de relagdes industriais, salientam-se também as incursdes renovado-
ras de Silva Leal e Mdrio Pinto no dominio do direito do trabalho (sindica-
lismo, relagdes colectivas)*®,

Por seu turno, mas ja no ambito da ciéncia politica, Manuel de Lucena
analisa pormenorizadamente os mecanismos juridico-institucionais do
regime corporativo (direito do trabalho, seguranca social) e procede a um
estudo comparativo sobre a sua natureza®.

Formulando uma breve sintese sobre o periodo de 1960-74, poderemos
concluir que ele é marcado pela criagdo de algumas instituigdes autonomas
de ensino e investigagdo e pelo arranque de um esforgo sistemadtico de refle-
xdo cientifica sobre o trabalho e o emprego, procurando igualmente colma-
tar algumas das lacunas no conhecimento empirico da sociedade portu-
guesa. E também nesta fase que se formam, quer um grupo de novos
cientistas sociais no estrangeiro, quer geracoes influenciadas pelas crises
politico-universitarias de 1962 e 1969 e sensiveis & problematica das cién-
cias sociais. Diversas dificuldades condicionam, no entanto, o desenvolvi-
mento da pesquisa: institucionaliza¢do tardia e precdria, censura, fraqueza
da comunidade cientifica, especializagdo restrita, acesso dificil & informa-
¢do cientifica e tecnoldgica, auséncia de dados basicos sobre a realidade
portuguesa, escassez de recursos.

4. O POS-25 DE ABRIL

O movimento de 25 de Abril de 1974 traduz-se numa libertagdo geral
de iniciativas sociais, econémicas, politicas e culturais, que abrem as cién-
cias sociais novas perspectivas.

Os centros de pesquisa e de ensino jd criados podem finalmente
desenvolver-se, enquanto se institucionalizam novos centros universitarios.
Paralelamente, regressam cientistas sociais formados no estrangeiro e apa-
rece uma nova geragdo de investigadores: uns e outros encontram enfim
espacos de autonomia e trabalham em condigdes profissionais significati-
vamente diferentes das do regime anterior, o que vem permitir a diversifi-
cagdo e o aprofundamento das dreas temadticas e dos paradigmas e metodo-
logias de andlise.

A rapida mutac¢do do contexto social constitui de resto um incentivo
decisivo para esse esforgo de diversificacdo. A ruptura do 25 de Abril é
marcada pela irrupcdo de um amplo movimento social, que transforma
substancialmente a relacdio salarial anterior e se estende a dreas muito
variadas das rela¢des sociais: conflitos de trabalho, ocupagdo e democrati-
zagdo dos sindicatos, gestdo das empresas, habita¢io, escolas, autarquias
locais, cultura, modos de vida, relagdes agrdrias, etc. Os efeitos da crise
econdémica internacional limitam crescentemente a margem de manobra
interna, agravando a incapacidade politica de adop¢do de uma nova estra-

::OLIVE]RA (1971-a, b, 1973-a, b); PEREIRA (1971); FoNseca (1973).
“LEAL (1960, 1962, 1963); PINTO (1961, 1963-a, b, 1964-a, b, 1966, 1971).
LUCENA (1976). Trata-se da tradugdo dum texto redigido em francés em 1971.
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tégia de desenvolvimento, enquanto ocorrem entretanto considerdveis
transformagdes nos mercados de trabalho, como o reforgo da terciariza-
¢do, a feminizagdo, o retorno das ex-coldnias, a diminui¢do dos fluxos de
emigrac¢do, a desruraliza¢do, o aumento do desemprego, a precarizac¢do, o
recurso a estratégias de pluriactividade.

Diferenciaremos duas fases, tendo em conta a forma como a evolugio
do contexto social influencia o percurso das disciplinas: a primeira, entre
1974 e 1981, caracterizada por uma certa espontaneidade e descoordena-
¢do; a segunda, a partir de 1982, em que se acentua o processo de institu-
cionalizagdo e se tornam mais visiveis os efeitos do agravamento da crise
econdmiica.

4.1 OS ANOS DE 1974-81: A EMERGENCIA DA CIENCIA CRITICA

No ambito da sociologia do trabalho importa comegar por salientar o
papel desempenhado pelo semindrio de especializagdo em sociologia do
trabalho na licenciatura de Sociologia do ISCTE*®. Aqui se iniciam multi-
plas pesquisas sobre relagdes sociais do trabalho, nomeadamente quanto a
conflitos de trabalho e greves, em que se acumulam sistematicamente
dados sociograficos extremamente ricos, que permitem eliminar algumas
lacunas existentes no conhecimento dos movimentos sociais populares.
E dada atencdo particular 4 intensa movimentagéo operaria ulterior ao 25
de Abril, designadamente as relagGes patronato-classes trabalhadoras-
Estado, de modo a verificar se as praticas operarias em relacdo aos empre-
sarios sdo de tipo mais institucional (como, por exemplo, a negociagido),
ou, pelo contrario, claramente antagonistas (nomeadamente, ac¢des direc-
tas de ruptura antipatronal). Uma outra linha de pesquisa respeita as rela-
¢Oes entre a «base» social e os o0rgdos representativos dos trabalhadores,
como as comissOes de trabalhadores e os sindicatos, de modo a verificar se
sdo adoptados modelos tradicionais, em que a tomada de decisdes pertence
a um grupo restrito de dirigentes e militantes no qual o colectivo «delega»
poderes (centralizacdo de autoridade nas ctipulas), ou, pelo contrdrio, se
criam estruturas descentralizadas de reparticdo dos poderes (mobiliza¢do
democratica de base). Utilizando-se instrumentos de pedagogia activa e
privilegiando-se o trabalho empirico no terreno e o contacto directo com
os actores sociais, o método mais usado no referido semindario é o da
monografia, em que se faz uma andlise intensiva das diversas dimensdes
das relagGes de trabalho, a partir de fontes muito variadas: documentos,
observagbes directas, questiondrios, entrevistas aprofundadas com infor-
mantes privilegiados, historias de vida.

Na sequéncia de preocupacgio andloga a do semindrio —a de recolher
e tratar material necessdrio para a andlise cientifica das transformagdes das

43 Este semindrio, originariamente designado como «Semindrio sobre a sociedade portu-
guesa — area de conflitos de trabalho», seria inicialmente orientado por Marinis Pires de
Lima, tendo-se progressivamente alargado a equipa docente de modo a corresponder as exi-
géncias crescentes de orientagdo, ao aumento do niimero de alunos ¢ a diversificagdo de temas
de estudo. Nela se integraram ou por ela passaram pessoas como Fatima Patriarca, José
David Miranda, Jodo Freire, Duarte Pimentel, Karin Wall, Américo F. Costa ¢ Silva ¢ Alan
Stoleroff. Varios elementos daquela equipa viriam alids a iniciar ulteriormente investigagdes
préprias sobre determinados objectos enquadrados na 4rea. Qutras disciplinas (Sociologia do
Trabalho, Sociologia das Organizagdes) seriam mais tarde criadas em diversas Faculdades
(por exemplo, na Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas e na Faculdade de Ciéncias e Tec-
nologia da Universidade Nova de Lisboa).



relagdes de trabalho —, Maria de Lourdes Lima dos Santos, Marinus Pires
de Lima e Vitor Matias Ferreira elaboram uma prlmelra abordagem global
da perlodlzacao das lutas sociais nas empresas®. Af se distingue uma pri-
meira fase, imediatamente ulterior a 25 de Abril ¢ em que dominam as rei-
vindica¢des salariais, os saneamentos ¢ as formas de luta mais radicais,
espontdneas e relativamente auténomas, com um papel importante das
comissdes de trabalhadores, e uma segunda fase, entre o 11 de Marg¢o ¢ 0
25 de Novembro, em que se implantam as estruturas sindicais, por vezes
articuladas a aparelhos partidarios, e surgem reivindicagbes mais politiza-
das e ligadas ao poder econémico. E também durante este momento que
se tornam mais visiveis quer determinadas contradi¢des de projectos
sociais, quer a tensdo entre a ac¢do de base e a pressdo institucional.

A escassez de recursos financeiros, a raridade de estudos socioldgicos ¢
histdricos existentes, a pequena fiabilidade de fontes estatisticas, os riscos
do dedutivismo abstracto ¢ a necessidade de analisar intensivamente a espe-
cificidade diferenciada de certas praticas locais sdo algumas das causas que
conduzem determinados autores a privilegiarem o método monografico
com suporte numa gama ampla e flexivel de técnicas de recolha de infor-
magio. E o que sucede com o estudo de caso da Lisnave, a maior concen-
tragdo operdria nas cinturas industriais portuguesas, com um colectivo
conhecido pelas suas tradi¢es de luta, onde Fitima Patriarca*’ e Marinis
Pires de Lima*® investigam pormenorizadamente as orientagdes € formas
de ac¢do dos difrentes grupos socioprofissionais, os processos de tomada
de decisdo dos actores sociais, os modos de organizagdo, as estratégias rei-
vindicativas e de negocia¢do, o contexto politico, a génese e o desenvolvi-
mento diacrénico dos diversos tipos de lutas.

Uma das inovagdes importantes na relagao salarial apds 1974 é a cria-
¢do de algumas centenas de pequenas e médias empresas geridas por traba-
lhadores, em substituicdo dos antigos proprietdrios. Este tema suscita
diversas pesquisas, entre as quais se cita a de uma equipa que inventaria a
trajectoria das relagbes de «poder» entre os trabalhadores, os seus repre-
sentantes € 0 patronato numa empresa téxtil intervencionada, a Fdbrica
Simdes*®. O estudo evidencia, por um lado, a capacidade de iniciativa e a
pratica do esfor¢o de salvaguarda do potencial produtivo, a partir de um
exemplo de ocupacdo reivindicativa, e, por outro, a ascensdo de lideres que
se impdem pela competéncia técnica, a tensdo entre a gestdo e a reivindica-
¢d0 ¢ a ulterior normaliza¢do e recondugdo ao modelo dominante de rela-
¢Oes econdmicas e de «poder». A gestdo tecnocratica com forte apoio ope-
rario tendente a viabilizacdo econdmica é também detectada por José
Barreto, numa indagagdo sobre diversas empresas em autogestdo e coope-
rativas*’. Esta caracteristica articula-se alids com o facto de a maioria das
cooperativas de produgdo terem surgido instrumentalmente para salva-
guardar empregos, ¢ ndo como resultado de uma opgio ideoldgica alterna-
tiva.

A hipétese de interdependéncia dos sistemas e das relagdes de trabalho
impulsiona a abertura e aprofundamento de um outro campo de pesquisa.

46SaNTOS, LIMA e FERREIRA (1976-77).

4TPATRIARCA (1977, 1978).

“Lima (1977).

*9PIMENTEL, PEREIRA, OLIVEIRA, CUNHA, PIMENTEL e LiMA (1977).
S0 BARRETO (1977).
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E assim que se estuda a evolucéo da tecnologia, da organizacdo, divisdo e
qualificagdo do trabalho e das politicas de gestio da mio-de-obra. Esta
temdtica ocupa boa parte das investigagdes do seminario de sociologia do
trabalho e é igualmente um dos nicleos fundamentais da pesquisa de Mari-
nus Pires de Lima sobre as indiistrias navais, em que o autor, partindo de
tipologias de A. Touraine e C. Durand e adaptando-as a especificidade da
produ¢do por unidade, analisa os diferentes sistemas de trabalho e as
transformag6es tecnoldgicas (mecanizagdo), organizacionais (racionaliza-
¢do, controlo de trabalho) e profissionais (aprendizagem, formagéo profis-
sional, comportamentos em relagio aos processos de modernizagdo)’!.

Os estudos sobre a industrializagdo e a formacdo da classe operdria siao
raros. Esta situa¢do conduz a introdu¢do destas matérias em alguns estabe-
lecimentos de ensino universit4rio e ao desenvolvimento de uma nova linha
de investigagdo, a da sociologia histérica das classes trabalhadoras.
E necessdrio mencionar aqui os importantes estudos de Filomena Monica,
em que a inspirac¢do de autores como E. P. Thompson e M. Perrot e a veri-
ficagdo das lacunas da historiografia portuguesa se traduzem na prioridade
atribuida ao quotidiano e as bases, em detrimento do institucional e do
politico. Procurando ultrapassar a compartimentacéo tradicional dos pro-
cessos sociecondmicos, politicos e culturais e utilizando fontes empiricas
diversas (documentos, historia oral, etc.), os primeiros estudos de casos da
nova «histdria social» incidem sobre a morte de uma aristocracia operaria
de artesdos (os chapeleiros) e a evolugdo de uma comunidade (os vidreiros
da Marinha Grande)*2.

No terreno da histdéria operaria, baseada na pesquisa e na utilizacdo
cientifica de multiplos documentos, importa sublinhar a obra de Carlos da
Fonseca>?, bem como as incursdes de autores mais debrugados sobre a his-
téria da 1.* Republica (de que se citam César Oliveira, Jodo Quintela,
Vasco Pulido Valente, Anténio J. Telo, Fernando Medeiros, A. H. de Oli-
veira Marques, Manuel Villaverde Cabral, Sérgio Lopes e J. Pacheco
Pereira)**.

Numa perspectiva diferente, a da histéria militante, mencionam-se tam-
bém os testemunhos pessoais de Acacio T. de Aquino, José dos Reis
Sequeira ¢ Emidio Santana®®.

No dominio da economia do trabalho, os primeiros anos subsequentes
a0 25 de Abril sdo fundamentalmente anos de acgdo e de aplicagdo politica
do saber adquirido por parte da gerag¢do de especialistas formada nos anos
60. A progressdo da pesquisa e do ensino ndo deixa assim de acusar um
certo abrandamento.

Com efeito, por via do processo de democratizacdo e de abertura a
novas opgdes politicas, sdo criadas condigbes para conceder aos problemas
do emprego e do rendimento um maior peso na formulag@o das estratégias
de desenvolvimento e de politicas econdmicas e sociais. Diversas propostas

ST imMA (1981).

S2Monica (1979, 1981).

$3FonsecA (1975, 1979-82).

34 OLIVEIRA (1974); QUINTELA (1976); VALENTE (1976); TELO (1977); MEDEIROS (1978);
MARQUES (1978); CABRAL (1979); Lopes (1980); PEREIRA (1981). Interessa salientar ainda o
Coléquio sobre 0 Movimento Operério em Portugal, organizado em 1981 pelo Gabinete de

Investigagdes Sociais, cujas comunicagées foram publicadas na Andlise Social, n.s 67-68-69.
55 AQuINO (1978): SEQUEIRA (1978); SANTANA in MaTOs (1981). Santana viria a publicar

em 1985 o seu livro de memorias.



sdo concebidas ao longo dos sucessivos governos’®, sendo de assinalar,
pelo seu grau de elaboracdo e inovagdo, o Plano a Médio Prazo, de
1977-80, coordenado por Manuela Silva. Trata-se de uma volumosa obra,
preparada por uma equipa de técnicos apoiados por BIT, com a intencdo
de viabilizar para Portugal uma estratégia de desenvolvimento orientada
para a satisfagdo das necessidades basicas®’, entre as quais o emprego é
inserido. Uma vez comprometidas as condi¢bes governamentais para a
adopgdo desse Plano, sucede-se uma sequéncia de planos e politicas de
curto prazo em que o objecto «emprego» fica apenas remetido para o foro
das medidas especificas e pontuais, que entretanto vdo sendo diversificadas
e sofisticadas, numa tentativa de aproximacgdo formal dos padrdes euro-
peus. Perdido este impulso inicial, ressurge no fim da década, para esta
geragdo de economistas, a necessidade de reconsiderar, ao nivel da pes-
quisa e do ensino, a nova situagdo portuguesa no dominio dos recursos
humanos. No entanto, os resultados desse movimento apenas se tornardo
mais visiveis ja na década de 80.

Nos anos imediatos a 1974 ficam-nos assim, como publica¢bes de refe-
réncia, alguns ensaios de actualizagdo tedrica relativos as temdticas das
politicas de emprego>8, do capital humano e da segmentagdo do mercado
de trabalho®®, visando divulgar algumas inovagdes do debate internacional
na disciplina. O seu eco, do ponto de vista da pesquisa empirica, mostra-se
no entanto limitado, se exceptuarmos os trabalhos sobre o tema das desi-
gualdades salariais, empreendidos nomeadamente por Eduarda Ribeiro e
Lucia Leitdao®. Esta questdo surge no contexto da linha de investigagdo
sobre os problemas da reparticdo do rendimento, que, dadas as mutagdes
profundas ai verificadas durante o periodo, mobiliza o interesse de alguns
investigadores$!.

Sdo também de assinalar, no que respeita ao diagnoéstico de problemas
de emprego em Portugal, os textos de Jodo Moura, Américo Ramos dos
Santos e Acicio Catarino®?; e, relativamente i analise estatistica da estru-
tura e evolugdo da populagdo activa e empregada, em termos sectoriais e
regionais, os esforcos empreendidos por Brito Ramos e outros®. No
entanto, grandes insuficiéncias estatisticas, tais como a precariedade do
Recenseamento de 1970 e o bloqueamento das Contas Nacionais, conti-
nuam a dificultar este tipo de pesquisa. E de referir, porém, que algum pro-
gresso decorre do langamento do Inquérito Permanente ao Emprego do
I. N. E. e do enriquecimento dos inquéritos as empresas, organizados pelo
Ministério do Trabalho. Paralelamente, prossegue o interesse pelo tema da
emigragdo, de algum modo omnipresente no caso portugués **.

3$Ver a propésito SANTOS (1978-a).

57 SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEAMENTO (1977) e BUREAU IINTERNATIONAL DU TRA-
VAIL g1979).

38 Cf. SanTos (1978-c, 1979).

$9Cf. TiBURCIO (1979).

®Cf. RiBEIRO (1980-b); LEITAO € FREITAS (1982).

$1Cf. CARVALHO (1976, 1979); CASTANHEIRA € RIBEIRO (1977); PEREIRINHA (1980);
MATEUS (1981).

: Moura (1977, 1979); Santos (1978-b); CATARINO (1980).

Cf. RAMOs e ABECasIs (1979, 1980-a, b) e ROMAO (1976) relativamente ao emprego
feminino e 0 CENTRO DE ESTUDOS E PLANEAMENTO (1979) relativamente 4 anilise regional do
emprego.

(6; 9csfl.)BAnAn (1975); TRINDADE (1976, 1981); FERREIRA (1976); CORDEIRO (1979); ANTU-
NES .
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No plano do ensino, ja no fim da década, pode verificar-se o funciona-
mento de cadeiras de Economia do Trabalho e Economia dos Recursos
Humanos no ISE, no ISCTE e nas Faculdades de Economia da Universi-
dade Nova de Lisboa e da Universidade do Porto, assim como de discipli-
nas de Gestdo de Recursos Humanos em diversos estabelecimentos de
ensino privado, tais como o Instituto de Novas Profissdes. Este floresci-
mento académico ndo deixou, porém, de ser timido € pouco penetrante ao
nivel do mercado de trabalho: essas cadeiras mantém geralmente o estatuto
curricular de optativas e os recrutamentos sdo escassos por parte quer do
aparelho de Estado quer das empresas, ainda pouco sensibilizadas para
este perfil profissional, muito embora se tenha constituido entretanto a
Associagdo Portuguesa dos Gestores € Técnicos de Recursos Humanos. Ja
no 4mbito da formagdo social e sindical, destaca-se a actividade do Insti-
tuto de Formacédo Social e do Trabalho, criado em 1976 ¢ editando, desde
entdo, a revista Educacdo e Trabalho.

4.2 OS ANOS DE 1982-85: NOVOS DESAFIOS NO CONTEXTO DA CRISE

A concentragdo dos sintomas de crise, entendida enquanto processo de
mutac¢do estrutural, é de algum modo diferida em Portugal em relagdo ao
contexto europeu. Desde 1978 que o Pais vive sob uma politica restritiva
decorrente de acordos com o FMI, mas o discurso e a intervengao governa-
mentais tendem a sobrevalorizar os aspectos aparentemente conjunturais
da crise, como o défice externo e a inflagdo, em detrimento das opgGes
estratégicas de desenvolvimento: estas vdo sendo colocadas na dependéncia
das negociagdes da integracdo na CEE. Os processos de reconversao indus-
trial, por exemplo, sé comegam a revelar o seu impacte social ja na década
de 80. E a este desfasamento dos sintomas estruturais da crise junta-se um
outro, o da tomada de consciéncia ao nivel quer da opinido publica, quer
da prépria percepcdo cientifica, ja que o fervilhar de inovagdes tedricas
neste campo disciplinar ocorrido nos ultimos anos s tem sido acompa-
nhado por um pequeno niimero de especialistas.

Serd a verificagdo de novos problemas —como as transformagées pro-
fundas na ldgica do mercado de trabalho portugués, a recomposigédo acele-
rada das classes sociais, a penetragdo de novas tecnologias— que ird tornar
mais evidentes as lacunas de potencial cientifico entretanto acumuladas.
Com efeito, o potencial cientifico relativo aos problemas do trabalho e do
emprego foi marginalizado durante décadas em consequéncia das «solu-
¢Oes» espontdneas que a sociedade portuguesa foi produzindo para os
resolver: a emigragdo, o baixo nivel de saldrios, o enfraquecimento do
poder contratual das classes assalariadas. Mas estas «solugbes» ameacam
agora esgotar-se. E a descoberta de outras esbarra com um pesado défice
de capacidade cientifica e, de um modo mais geral, de sensibiliza¢do e
capacidade de inovagdo dos agentes sociais neste dominio.

E certo que a rede institucional de suporte a pesquisa nesta area disci-
plinar se alarga entretanto: ao Departamento de Estudos e Planeamento,
do Ministério do Trabalho, e ao Gabinete de Investigagdes Sociais —agora
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa— juntam-se
alguns nucleos de investigadores, financiados por organismos como o Ins-
tituto de Estudos para o Desenvolvimento, o Instituto Damido de Géis, a
Fundagdo Oliveira Martins, a Fundagdo José Fontana, ou inseridos em
estabelecimentos universitdrios, como o Instituto Superior de Ciéncias do



Trabalho ¢ da Empresa, o Instituto Superior de Economia, as Faculdades
de Ciéncias e Tecnologia e de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa, o Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas ¢ a
Faculdade de Economia do Porto. No Ministério do Trabalho sdo também
desenvolvidos outros nicleos de pesquisa, no dmbito da Divisdo de Socio-
logia do Trabalho (criada em 1978) e do Instituto do Emprego ¢ Formagéo
Profissional; e, da parte das confedera¢bes sindicais e patronais, assim
como das comissGes de coordenagéo das regies, regista-se também alguma
movimentagdo nesse sentido. Paralelamente, comegam a surgir gabinetes
privados de consultadoria, tais como a sociedade Antropos. E o debate e
investigagdo sobre os problemas da seguranca social recebem um novo
impulso com a criagdo, em 1985, da Associagdo Portuguesa de Seguranga
Social.

E também manifesta, a partir de 1982, a concentragio de encontros
cientificos, exprimindo uma maior maturac¢do e capacidade de intervengdo
no dmbito desta comunidade disciplinar: em 1982, o Semindario de Estatis-
ticas do Trabalho, organizado pelo Ministério do Trabalho, e o Coléquio
sobre a Formagio de Portugal Contemporaneo, promovido pelo Instituto
de Ciéncias Sociais; em 1983, a Conferéncia sobre Evolucdo Recente e
Perspectivas da Economia Portuguesa (Centro de Investigagdes sobre a
Economia Portuguesa — ISE); em 1984, a Conferéncia sobre 0 Retorno ¢
Reintegragdo dos Emigrantes (Instituto de Estudos para o Desenvolvi-
mento), o Semindrio Emprego ¢ Emigra¢do face 3 Adesao de Portugal a
Comunidade Europeia (Instituto Nacional de Administragio), o
1.° Encontro Nacional de Profissionais em Sociologia Industrial, das
Organizagdes e do Trabalho — (APSIOT), a Conferéncia Nacional de Re-
cursos Humanos (Associacao Portuguesa de Gestores e Técnicos de Recur-
sos Humanos), o Coloquio Portugal 1974-1984, Dez Anos de Transforma-
¢do Social (Revista Critica de Ciéncias Sociais, ligada a Faculdade de
Economia de Coimbra), a Conferéncia Moderniza¢do da Economia Portu-
guesa (Associagdo Portuguesa de Economistas) e alguns semindrios promo-
vidos por associagdes patronais e sindicais®’; em 1985, a Conferéncia Poli-
ticas de Desenvolvimento Econdmico e Social (IED), o Coldquio
Mudangas Sociais no Portugal de Hoje (ICS-UL), o Seminario sobre Eco-
nomia Subterrdnea e Politica Econémica e Social (Instituto Damido de
Goéis), quatro debates (democracia industrial, reestruturagdo econémica e
transformagdes das relagoes sociais do trabalho, novas tecnologias e orga-
nizagdo do trabalho, situagdo e perspectivas da SIOT), a 2.? Conferéncia
Nacional da SIOT (onde se constitui a respectiva Associagio) e o Simpésio
sobre Comportamento Organizacional (promovido pela Associagdo Portu-
guesa de Psicologia). Anota-se ainda o inicio de duas novas publicagdes: o
Boletim de Estudos Operdrios (ICS-UL) e o Boletim da APSIOT.

No campo da sociologia do trabalho, o agravamento dos efeitos da
crise (desemprego, saldrios e pensées em atraso, planos de viabilizagéo e
reconversdo, precarizacdo da relagdo salarial, economia subterrinea)
reflecte-se nos temas abordados na pesquisa. Um exemplo disto é a investi-
gacao conduzida por M. Pires de Lima sobre as industrias navais, em que
o autor articula as mudan¢as na conjuntura econémica, nos sistemas de
produgdo e nas politicas de gestdo de mio-de-obra com os discursos, com-

*Nomeadamente pela UGT («Portugal: que classes trabalhadoras? Que sindicalismo?»)
¢ pela CGTP — Intersindical Nacional.
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portamentos e tipos de consciéncia dos diferentes grupos em presenca%®.
Nustragdes analogas surgem em estudos efectuados no Seminario de Socio-
logia do Trabalho do ISCTE, nomeadamente o de uma equipa que analisa
a evolugdo da consciéncia e da acgfio operdria na Setenave entre 1974 ¢
1983%7. A articulagio entre sistemas de trabalho e identidades culturais
operarias (modelos culturais, normas de rela¢Ges interpessoais quotidianas)
¢ também examinada na Sociedade Central de Cervejas por Firmino da
Costa e outros autores®.

As origens e a implantagdo dos contratos colectivos sdo objecto de trés
artigos de José Barreto, em que se sublinha a influéncia histérica funda-
mental exercida pelos tipografos®. No ambito dos estudos desenvolvidos
na Divisdo de Sociologia do Ministério do Trabalho, Maria Luisa Cristo-
vam foca sociologicamente os conflitos de trabalho em 1979, com base em
alguns indicadores: frequéncia, extensido, intensidade, dura¢do, formas de
greve, resultados, dimensdo, ramo de actividade e situagdo geografica da
empresa’®. Uwe Optenhogel e Alan Stoleroff examinam os objectivos poli-
ticos dos sindicatos’!. No campo da caracteriza¢do da situagdo social da
mulher devem também ser referidos, entre outros, os trabalhos de Teresa
de Sousa Fernandes, Karin Wall e Julieta Almeida Rodrigues’?.

A evolugdo dos temas da pesquisa denota a influéncia do contexto
social: verifica-se uma deslocagdo de interesse para varidveis explicativas
das relagées de trabalho, como as estratégias industriais, as politicas eco-
némicas, tecnoldgicas e de mao-de-obra e as transformagdes dos sistemas
de trabalho. E assim que Fatima Patriarca analisa exaustivamente o con-
texto e as incidéncias do processo de introdu¢do da organizagdo cientifica
do trabalho na metalomecéanica pesada, enquanto M. Pires de Lima inves-
tiga algumas linhas histéricas da introdugédo do taylorismo em Portugal ”°.

Na drea da psicossociologia das organizacles, devem salientar-se os
resultados da pesquisa-intervengio de Claudio Teixeira sobre as novas for-
mas de organizagdo do trabalho experimentadas no 4mbito do Instituto de
Participa¢des do Estado (CIFAG). Combinando as perspectivas sociotéc-
nica e socieconémica, o autor evidencia a evolugdo de um processo de
mudanga em que se caminha do enriquecimento do trabalho para o aper-
feicoamento dos objectivos de um departamento de empresa industrial,
mediante a sua inser¢do numa légica de gestdo global’*. Uma outra contri-
bui¢do muito importante para o aprofundamento da sociologia da partici-
pacdo nas organizagdes € o livro de José Baptista, Ilona Kovacs e Concei-
¢do Lobo Antunes, em que se analisam intensiva e diacronicamente o
sistema sociocultural de uma cooperativa de produgdo industrial e as suas
interac¢des com o meio circundante, de modo a fazer sobressair as condi-
¢oes da participagdo. Explicitando e reflectindo criticamente sobre a gama
variada de métodos utilizados, este estudo de caso insere-se numa pesquisa
de formas de gestdo alternativas ao modelo autoritdrio de organizagio,

S Lima (1986).

7 MARTINS, MORAIS, ROsA e SOEIRO (1983).

68 CosTA, GUERREIRO, FREITAS € FERREIRA (1984).
SSBaRRETO (1980, 1981, 1982).

"0 CrisTOvAM (1982).

"V OPTENHOGEL ¢ STOLEROFF (1984).

72 FERNANDES (1981); WALL (1982); RODRIGUES (1983).
T3PaTRIARCA (1982); LiMA (1982).

" TEIXEIRA (1984).



através da defini¢do das circunstincias favordveis ao aumento da iniciativa
e da descentralizacdo ™.

As investiga¢es de sociologia historica das classes trabalhadoras sdo
prosseguidas ao longo deste periodo por varios autores, entre os quais se
citam Filomena Moénica, que, fazendo sequéncia a trabalhos anteriores,
conclui uma monografia sobre os metalirgidos’®, e Jodo Freire, que pre-
para uma tese de doutoramento sobre ideologia, oficio e praticas sociais,
centrada nas relagbes entre o anarquismo e o movimento operario em Por-
tugal entre 1900 e 1940.

Por ultimo, numa optica mais juridico-institucional, assinalam-se as
obras de Monteiro Fernandes (sobre temas laborais), Silva Leal (seguran¢a
social) e Médrio Pinto (andlise comparativa dos diferentes regimes de despe-
dimentos)”’.

No campo da economia do trabalho, para além de aprofundamentos
em linhas de pesquisa ja abertas, como a dindmica salarial %, a evolugédo
do mercado de trabalho e da estrutura do emprego’®, a concepgio de poli-
ticas de emprego®, as questdes da formacdo pofissional ¢ da seguranga
social®!, ressurge em forga o tema da emigracdo, mas ja reorientado para
os problemas do retorno®2. E sdo também propostos novos objectos de
pesquisa, marcados pelo contexto da crise: as desigualdades no mercado de
trabalho relativamente as mulheres®® e aos jovens®, a identificagdo de
zonas de pobreza®, a economia subterrinea e o trabalho clandestino® e
as iniciativas locais de emprego®’.

Se nos reportarmos ja aos trabalhos em curso, sdo também visiveis
algumas perspectivas de actualizagdo tematica. No Instituto Superior de
Economia tem vindo a emergir na drea dos Recursos Humanos um nticleo
de docentes integrados no CISEP e dinamizado por Américo Ramos dos
Santos, que defende em 1983 uma tese de doutoramento sobre o tema
Recursos Humanos e Tecnolo%ia nos Paises em Desenvolvimento —
Medida e Ensaio Interpretativo®. Esta tese procede a uma importante
actualizagido e sintese de conhecimentos referentes a esta problemadtica,
interrompendo no Pais o «siléncio académico» que vinha desde o doutora-
mento de Mario Murteira, em 1968. Neste nucleo de investigagdo no ISE
estdo a ser conduzidas pesquisas no 4mbito da andlise e previsdo das estru-
truas de emprego, da terciarizagdo do emprego (Mario Bairrada), da dini-
mica das qualificagdes e mobilidade ocupacional relacionada com a estru-

7S BAPTISTA (1985).

"6 Monica (1982-b). Cumpre assinalar ainda a criagdo do Arquivo de Sociologia do Tra-
balho, coordenado por M. Pires de Lima, com o objectivo de inventariar, recolher, classifi-
car, conservar ¢ divulgar documentos sobre trabalho, industria e movimento operdrio.
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tura de investimento (Anténio Marques) e da evolugdo dos processos de
trabalho no contexto da industrializacdo (Anténio Mil-Homens)®.

Decorre, entretanto, no Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa, um projecto de investigagdo subordinado ao tema Modos de
Gestdo da Miao-de-Obra Assalariada — Comparagdo Sectorial e Regional,
visando apreender as liga¢des entre a mutagdo do aparelho produtivo, o
funcionamento do mercado de trabalho e as diferenciagdes da relagdo sala-
rial e reunindo uma equipa pluridisciplinar, coordenada por Maria Jodo
Rodrigues. Também no dmbito da Faculdade de Economia do Porto, estdo
em curso teses de doutoramento sobre a industrializa¢do e gestdao da forca
de trabalho nas empresas corticeiras (Margarida Ruivo), as migragGes
internacionais e mercado de trabalho no caso portugués (Maria da Concei-
¢do Ramos) e a evolugdo histérica da relagdo salarial em Portugal (Pilar
Gonzales). Por seu turno, o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
tem vindo a promover pesquisas sobre a inser¢do dos retornados das ex-
-colénias (Rui Pena Pires) e dos cabo-verdianos (Rogéric Roque Amaro)
no espag¢o nacional, enquanto no Instituto do Emprego e Formagdo Profis-
sional é lancada, sob a coordenag¢do de José Carlos Silva Pereira, uma
linha de pesquisa sobre as «formas de trabalho atipico», a comegar pelos
contratos a prazo.

5. BALANCO: PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

O desenvolvimento verificado no dominio da sociologia e da economia
do trabalho, nomeadamente a partir da abertura de 1974, traduz-se num
conjunto de pontos fortes adquiridos. Em primeiro lugar, e designada-
mente em relagdo & sociologia, verifica-se uma diversidade enriquecedora
de enfoques tedricos e metodoldgicos (marxismo, accionalismo, funciona-
lismo, métodos extensivos e quantitativos, métodos intensivos e qualitati-
vos, etc.). Além disso, é notdria a maturidade epistemoldgica e metodol6-
gica, indiciada pela capacidade de interrogagdo sistemdtica sobre as
problematicas e pela vigilancia critica em relagdo ao empirismo. O impulso
para o progresso da acumula¢do de conhecimentos revela-se também no
acréscimo de investigadores, projectos e lugares de publica¢do dos produ-
tos das pesquisas. Finalmente, sobressai a relevancia de praticas pluridisci-
plinares de indagag¢do cientifica.

Estas linhas de for¢a ndo devem porém fazer iludir um importante
numero de insuficiéncias (e deficiéncias) que se torna urgente assumir.

Um dos obstédculos é a relativa debilidade de trabalho tedérico original
que marca a producdo de ciéncias sociais em Portugal, bem como um certo
desfasamento, com raras excep¢des, em relagdo aos dltimos progressos rea-
lizados internacionalmente nas disciplinas. Encontra-se por vezes uma ten-
déncia para o abstraccionismo dedutivista, pouco atento ao valor do traba-
lho empirico e concreto no terreno, ancorado na especificidade da
formacgdo social portuguesa. Convém assinalar, por exemplo, que a seg-
mentagdo do mercado de trabalho, as questées ligadas aos modos e qua-
dros de vida, as novas tecnologias e sectores (com a consequente reformu-
lagdo das qualificagbes e formas de emprego), as estratégias dos actores
sociais, os movimentos sociais, a mudan¢a cultural atinente aos novos
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valores e representagdes do trabalho e ndo trabalho, a democracia nas
organizagdes, as condi¢des e qualidade de trabalho e da vida fora do traba-
lho, sdo tudo temas ainda pouco explorados e¢ debatidos.

Esta situagdo explica-se em grande parte pelas dificuldades em finan-
ciar a actualizag¢do de bases bibliograficas e o desenvolvimento de relagdes
de intercAmbio com a comunidade cientifica internacional. Mas ela resulta
também do acentuar recente das orienta¢Ges empiristas € economicistas
ligadas & pesquisa demasiado vinculada & procura externa e a resultados
rapidos e imediatamente utilizaveis. Trata-se de uma tendéncia pragmatica
que contraria a distanciagdo critica e que pode constituir um obstaculo a
inovagdes tedricas que dependem da abertura interdisciplinar (e até trans-
disciplinar), do questionar dos préprios fundamentos tradicionais das cién-
cias sociais do trabalho e da defini¢cdo das condi¢des de autonomia da ana-
lise cientifica.

Verifica-se paralelamente que o considerdvel potencial de produgdo
estatistica que tem sido criado ndo esta suficientemente articulado com os
nucleos de andlise e pesquisa, tanto no momento inicial da concepgio,
como no momento final da utilizagdo: ilustra¢des deste estado sdo nomea-
damente os dados referentes a conflitos de trabalho, qualifica¢do profissio-
nal e dindmica do mercado de trabalho.

Este conjunto de dificuldades decorre também, por seu turno, de insu-
ficiéncias institucionais da prépria comunidade ligada a esta especialidade
cientifica: reconhecimento tardio e ainda precario do perfil profissional,
dbices na inser¢do no mercado de trabalho, desarticulagdo entre institui-
¢oes de ensino, de investiga¢do, de administracdo publica, empresas publi-
cas, privadas, cooperativas, sindicatos, institui¢des da vida regional, local
e associativa, limitacdes nos financiamentos e bloqueamentos organizacio-
nais que dificultam a reprodugdo profissional alargada da comunidade
cientifica, conduzindo a um conhecimento fragmentdrio e disperso da
estrutura e transformagdes da sociedade portuguesa.

As mutagGes estruturais em curso tendem, no entanto, a suscitar cres-
centes interesses (politicos, empresariais, sindicais, regionais e culturais)
em torno de problemas como a valorizagdo dos recursos humanos, os
novos modelos de desenvolvimento, a informatizagdo, a flexibilidade orga-
nizacional, a reconversio industrial, a formacéo profissional, as iniciativas
locais de emprego, a sociedade pds-industrial.

Resta, portanto, saber em que medida esta comunidade cientifica con-
seguira tirar partido de um contexto menos desfavordvel, superando obstd-
culos organizacionais e metodoldgicos e renovando-se pelo investimento
em novos objectivos.

Referimo-nos a necessidade de abordagem das seguintes temdticas,
entre outras: estudo interdisciplinar do mercado de trabalho reabilitando o
papel dos actores sociais e as ligagdes ao aparelho produtivo e as estraté-
gias industriais; andlise do contexto e dos efeitos sociais da mudanga eco-
ndémica e da crise; questdes levantadas pelo processo de modernizagiio e de
inovacdo tecnologica, com a consequente reformulacido dos conceitos «tra-
balho» e «néo trabalho»; interdependéncia socializagdo-educacdo-forma-
¢do-emprego e saude-doencga-sociedade; formacdo do patronato, dos qua-
dros e da classe operdria.

Parece, enfim, importante repensar as proprias orientagées metodoldgi-
cas, 0 que passa nomeadamente pelos seguintes eixos: reapreciagdo critica
dos paradigmas tedricos tradicionais; concep¢do de teorias auxiliares e de

141



142

médio alcance atentas as especificidades nacionais, regionais e locais; supe-
ragdo das préticas compartimentadas por fronteiras disciplinares rigidas,
suscitando pesquisas que associem a sociologia, a economia, a psicologia,
a histéria, a antropologia, a gestdo; incentivo da inovagdo, aprofundando
o nivel de formagdo e as virtualidades da pesquisa-interven¢do, com esta-
belecimento de redes mais densas entre investigadores e agentes sociais.

Um afrontamento critico destes desafios possibilitaria, sem duvida,
ultrapassar mais uma etapa na maturagéo das ciéncias sociais portuguesas
nas tematicas do trabalho e do emprego.

Julho de 1985
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