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omo pode a zona euro

tornar-se num espago

de convergéncia e nao

de divergéncias econo-

micas, sociais e politicas
como é hoje? Esta é aquestdo de
partida do relatério “Completar a
Unifdo Econdémica e Monetdria
Europeia”, apresentado naltima
cimeira europeia pelos presiden-
tes da Comissao, Conselho e Par-
lamento Europeus, do BCE e do
‘Eurogrupo.

Esta questdo corresponde, cla-
ro estd, aum interesse vital para
Portugal e convida-nos a entrara
fundo neste debate, como todos
os outros Estados membros o fa-
rdo, num processo que vai ser lon-
go e complexo, mas que terd im-
plicages imediatas para as nossas
perspetivas de vida,

Este relatério liderado por
Juncker tem o mérito de reconhe-
cer o problema da convergéncia
como central para asobrevivén-
claa prazo da Unido Econémicae
Monetdria - problema que foi
ocultado por muitos, mesmo
quando acrise estavaaorubroe
as divergéncias cumulativas eram
evidentes. Condi¢oes muito dife-
rentes entre Estados membros
para obter financiamento trans-
formaram-se em condigtes mui-
to dispares para investir, crescer e
criar emprego. Nunca a Europa
esteve assim dividida entre re-
gioes com 5% de desemprego e
outras com 50%!

Este relatério tem também o
mérito de defender que parare-
lancar a convergéncia é preciso
completar a Unido Econémicae
Monetdria, jd que o Tratado de
Maastricht que acriouem 1992 a
deixou muito inacabada, contra-
riamente as demais zonas mone-
tarias que funcionam no mundo.

Porém, a experiéncia internacio-
nal e historica dessas outras zonas
poe em evidéncia que as solugdes
agora preconizadas sao incomple-
tas, desequilibradas e pouco vidveis
nasequéncia proposta. Esdo estas
insuficiéncias que serd importante
corrigir no vasto processo politico
que vai seguir-se.
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Convergeéncia
nazona euro?

Alégica bésica do relatério pa-
rece fazer sentido. Pararelancara
convergéncia é preciso que os Es-
tados membros:

- fagam um esforco préprio
com reformas e investimentos;

—devem coordenar as suas po-
liticas econ6micas e orgamentais
com base na definigdo dum obje-
tivo orgamental comum da zona
euro como um todo;

—construam novos intrumen-
tos que permitam partilhar ou
mutualizar riscos no dominio
financeiro e do investimento pu-
blico;

-reforcem a legitimidade de-
mocrdtica das decisoes que sao
tomadas ao nivel europeu.

A arquitetura proposta para
completar a UEM s6 é mais ousa-
dano seu pilar financeiro, porque
prevé aintrodugio duma garantia
comum de depdsitos, sem a qual
nao pode haver verdadeira uniao
bancéria. Mas essa arquitetura
geral permanece muito incom-
pleta porque: ndo aponta para a
necessidade de desenvolver uma
capacidade orcamental da zona
euro que preencha vérias fungoes
fundamentais que os orgamentos

nacionais ji ndo podem preen-
cher cabalmente, porque se en-
contram limitados por uma disci-
plina orcamental comum: pro-
mover ativamente a convergéncia
estrutural e proteger contra cho-
ques econdmicos, com base num
dispositivo de seguro econémico
ou de seguro complementar de
desemprego;

- ignora aimportancia central
duma politica mais coordenada
de impostos, sem a qual nao é
possivel acabar com a concorrén-
cia fiscal organizada e desleal que
tem vindo a minar a base de sus-
tentacdo financeira dos orcamen-
tos ptiblicos na zona euro;

Naéo basta propor uma
arquitetura nova, é
preciso que o pacto

subjacente seja

percebido como justo e
ao longo das virias

fases do processo para

a construir!

- ignora a necessidade de a
zona euro desenvolver uma estra-
tégia e instrumentos comuns para
reduzir o nivel de endividamento,
paraalém dos esforgos de reequi-
librio orgamental que todos os Es-
tados membros tém de fazer;

-subestima os requisitos para
aprofundar a eficdcia e legitimi-
dade das decis6es a tomar pela
zona euro. Eles ndo tém apenas
que ver com a criagao dum presi-
dente permanente do Eurogrupo
Finangcas, jd que o euro é um pro-
jecto politico e ndo apenas finan-
ceiro. Faz portanto sentido pensar
também num Eurogrupo Social e
acima tudo valorizar o papel daja
existente Cimeira da Zona Euro,
composta pelos seus primeiros-
-ministros, e dando maior poder
de iniciativa a2 Comissao Euro-
peia. Para terlegitimidade demo-
crética, toda esta evolugao tem de
ter consequéncias para a organi-
zacdo interna do Parlamento Eu-
ropeu e para o papel dos parla-
mentos nacionais.

Mas nao chega falar da arquite-
tura do navio que queremos cons-
truir. Em que diregao queremos
que ele se mova neste mundo

global? Queremos promover a Eu-
ropa como um espago de futuro,
baseado na competitividade e
normas sociais, ambientais, tec-
nolégicas avangadas ou quere-
mos apenas gerir o declinioe a
fragmentacio ou, quando muito,
uma Europa completamente po-
larizada e desigual? E este prop6-
sito que o relatorio parece dema-
siado tomado por uma visdo de
reforgo da competitividade global
baseada numa légica de com-
pressdo de custos, econémicos e
sociais e financeiros, em vez de
sernuma légica de criagio de no-
vas capacidades.

Para corrigir este desequilibrio,
nao basta: apontar para objetivos
econdmicos, mas também sociais,
falar em reformas do mercado de
trabalho ou do sistema de pen-
soes, mas também em reformas
do sistema de educagéo, de inova-
¢do ou energético, coordenar as
politicas econémicas para garan-
tir mercados para alguns, mas
também para promover o cresci-
mento coletivo, corrigindo os
grandes desequilibrios agora exis-
tentes entre economias deficitd-
rias e superavitarias.

E é também fundamental de-
senvolver uma unido bancdria e
uma capacidade orgamental da
zona euro que ajude os paises de-
ficitdrios a desenvolver fatores
avan¢ados de competitividade,
sem os quais eles s6 poderao con-
correr com base numa degradagao
das normas sociais e ambientais
—queé o que jd estd aacontecer.

E porisso que a sequéncia dos
passos preconizada neste Relato-
rio tem de ser corrigida, sob pena
de se tornar invidvel. Pedir aos Es-
tados membros que facam o seu
esfor¢o de reformas e investi-
mentos, sem lhes dar meios com-
plementares de os financiar e
Sem promover a procura econo-
mica europeia, € atird-los para
um jogo desigual que s6 pode ge-
rar descontentamento politico.

Nio basta propor uma arquite-
tura nova, € preciso que o pacto
subjacente seja percebido como
justo eaolongo das vérias fases do
processo para a construir!

Nota final: vamos ter de mudar de
governo para entrar nesta discus-
sdo a sério. Foi penoso ver o atual,
no Conselho Europeu de ontem, a
protestar por estar a ser feita a Gré-
cia uma proposta com um pouco
de mais sentido social e também.a
protestar por a discussdo nao estar
$6 limitada aos ministros das Fi-
nangas e ser também assumida pe-
los primeiros-ministros. ..



